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Domnului Mihail COTOROBALI,
Avocat al Poporului (Ombudsman)

Stimate domnule COTOROBAI,

Departamentul Institutiilor Penitenciare a examinat Recomandarea
Dumneavoastrd cu privire la temeinicia i legalitatea sanctiunilor disciplinare
aplicate in privinta condamnatilor, inclusiv situatia deciziilor de sanctionare
examinate de instanta de judecatd si Va comunicam urmatoarele.

Chestiunile abordate in Recomandarea nr. 06-17/1, semnaleaza despre o
situatie alarmantd la capitolul sanctiuni disciplindre aplicate detinutilor si
temeinicia acestora. Situatia creatd vorbeste despre prezenta unor lacune la
intocmirea materialelor de constatare si documentare a abaterilor disciplinare, fapt
ce influenteazd asupra imaginii sistemului penitenciar, autoritatea personalului si
parghiile de resort asupra comportamentului detinutilor.

Totodatd, este de remarcat faptul ca practica instantelor de judecatd privind
anularea deciziilor de sanctionare are o pondere mai accentuata in zona de centru.

Cu toate acestea, este o probleme ce necesitd o solutionare rapida si
eficientd.

In acest sens, fost emisd Circulara nr. 5/2412 din 13.06.2017, adresata
institutiilor penitenciare prin care au fost informati despre faptul c¢d in ultima
perioadd a sporit numdrul cazurilor privind anularea de catre instanta de judecata a
deciziilor de sanctionarea aplicate de seful penitenciarului in privinta detinutilor
pentru comiterea abaterilor disciplinare in detentie. Totodata au fost indicate
motivele pe care se intemeiazd instanta de judecatd la emiterea incheierilor ca
urmare a examindrii cererilor de contestare a sanctiunilor disciplinare. Astfel,
institutiile penitenciare au fost informate cd, in majoritatea cazurilor, instanta a
constat lipsa unor dovezi certe si plauzibile ce ar confirma abaterea disciplinara
Incriminatd si sanctiunea aplicata.

In vederea remedierii situatiei, conducerea penitenciarelor a fost indrumata
sa petreacd instruirea personalului din subordine, in special a serviciilor care au
tangentd nemijlocitd cu problema abordata, cu privire la calitatea documentarii
abaterilor disciplinare, individualizarea corectd a raspunderii disciplinare cu
respectarea principiului proportionalitatii, precum i a modul de aplicare si
executare a sanctiunilor disciplinare aplicate 1n privinta detinutilor.

In acest sens se va acorda o atentie deosebiti la continutul, corectitudinea si
expunerea detaliatd a abaterii constatate si cercetate.
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Astfel, incheierea privind rezultatele verificérilor circumstantelor abaterii
disciplinare cercetate va prezenta intr-o maniera logici, clard si concisa, descrierea
situatiei de fapt constatate (expunerea concretd a replicilor /actiunilor/
inactiunilor), inclusiv alte aspecte importante relevante la caz, precum si
dispozitiile legale pe care se fondeaza.

Au fost inaintate recomandiri cu privire la continutul deciziei privind
aplicarea sanctiunii disciplinare. Astfel, decizia de sanctionarea va expune intr-o
form# rezumativi, esenta materialului (aspectele de fapt si de drept), aga incét sa
excludid orice echivoc sau interpretare ce ar trezi dubii asupra legalitatii si
temeiniciei sanctiunii aplicate.

De asemenea, toate materialele conexe (rapoarte, procese-verbale) vor fi
intocmite cu respectarea cerintelor expuse mai sus si vor fi anexate la decizia de
sanctionare pentru a dovedi temeinicia acesteia.

in mod obligatoriu, detinutul va fi informat, contra semniturd, despre
incilcarea care ce se imputd si dreptul de a da explicatii, iar refuzul de a prezenta
explicatii la caz se consemneazi intr-un proces-verbal.

Atentie deosebitd va fi acordatd termenului de examinare a abaterii
disciplinare, termenului de aplicare a sanctiunilor disciplinare, precum si asupra
calititii persoanei imputernicite cu dreptul de a aplica sanctiuni disciplinare.

In rezultatul examindrii informatiei prezentate prin circulara nr. 5/2412 din
13.06.2017, institutiile penitenciare au informat despre faptul cd continutul
circularei a fost adus la cunostinta efectivului in cadrul sedintelor organizate pe
langi sefii de penitenciare, cu consemnarea despre acest fapt in procesele-verbale
intocmite in rezultatul sedintelor petrecute.

De asemenea, la orele de pregatire profesionald au fost revizuite prevederile
Codului de executare si anume Sectiunea a 5-a privind obligatiile specifice si
interdictiile condamnatilor, masurile de stimulare si sanctiunile disciplinare
aplicate condamnatilor.

Totodatd, s-a propus modificarea si actualizarea Regulamentului privind
modul de aplicare fatd de detinufi a sanctiunilor disciplinare si acordare a
mdsurilor de stimulare, aprobat prin ordinul DIP nr. 205 din 23.10.2008. Astfel, in
prezent se lucreaza la noul proiect de regulament care va prezenta o abordare clard
si concisd a procedurii de aplicarea a sanctiunilor disciplinare §i acordare a
misurilor de stimulare si recompense, prin descrierea modului actiune si
prezentarea modelelor de acte ce urmeazd a fi intocmite conform prevederilor
legale in vigoare.

Cu respect,

Director adjunct,

colonel de justitie Serghei DEMCENCO

Ex. E. Munteanu
Tel: (022) 409-742
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