AVOCATUL
O POPORULUI

OPINIA
Avocatului Poporului pentru drepturile copilului, Maia Banarescu,
privind tratarea subiectului privind respectarea dreptului la sanatate si
educatie a copiilor nevaccinati

Avocatul Poporului pentru protectia drepturilor copilului e de parere ca
garantarea dreptului la sdndtate nu poate fi efectuatd prin ingradirea dreptului la
educatie.

Prevederile privind obligativitatea vaccinarilor au fost incluse in cadrul legal
din considerente ca bolile transmisibile au proprietatea de a se raspandi pe larg in
societate si in primul rand asupra copiilor. Cu aceste situatii s-au confruntat mai
multe tari din lume, inclusiv si Republica Moldova. Astfel, la diminuarea
cuprinderii cu vaccinari la inceputul anilor 90 ai secolului XX cauzatd de
finantarea insuficientd pentru procurarea vaccinurilor si consumabilelor, refuzului
masiv a populatiei de la vaccindri sub influenta propagandei anti-vaccinale, a
determinat aparitia epidemiilor de difterie (1994-1996 — 888 bolnavi, dintre care 48
au decedat si 1321 purtatori ai bacteriilor difterice toxigene, care au necesitat
tratament in spital), tuse convulsiva (1991-1997 — 3198 bolnavi), oreion (1996-
1998 — 28.845 cazuri). Insuficienta de finantare pentru vaccindri din cauza carei nu
s-au aplicat la timpul potrivit dozele necesare de vaccinuri au rezultat in
raspandirea epidemicd in anii 2001-2002 a rujeolei (5.386 bolnavi) si rubeolei
(11.824 bolnavi), oreionului in 2007-2008 — 31.540 bolnavi.

Epidemiile pot fi stopate doar prin campanii suplimentare de vaccinari.

Tendinta de diminuare a nivelului cuprinderii cu vaccinari, prin refuzul de
vaccinare din ultimii ani 1n tard, a creat un nou pericol de declansare a epidemiilor.
Conditii mai favorabile pentru raspandirea epidemica a infectiilor apar anume in
colectivitatile de educatie si instruire, inclusiv colegii, universitati, unde se aduna
multi copii si tineri, avand un contact apropiat in spatii restranse.

Din punct de vedere legislativ, potrivit art.15 din Constitutie, cetatenii
Republicii Moldova beneficiaza de drepturile si de libertdtile consacrate prin
Constitutie §i prin alte legi si au obligatiile prevazute de acestea. Art.16 al Legii
Supreme prevede ca, respectarea §i ocrotirea persoanei constituie o indatorire
primordiala a statului si ca tofi cetatenii Republicii Moldova sdnt egali in fata
legii si a autoritatilor publice, fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica,
limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau de origine sociala.
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In temeiul art.36 din Constitutie, dreptul la ocrotirea sdndtdatii este garantat.
In scopul dezvoltirii normei constitutionale, Legea ocrotirii sanatatii nr.411-XIII
din 28 martie 1995 reglementeaza organizarea supravegherii de stat a sanatatii
publice, stabilind cerinte generale de sanatate publica, drepturile si obligatiile
persoanelor fizice si juridice si modul de organizare a sistemului de supraveghere
de stat a sandtatii publice. In conformitate cu art.2 al Legii prenotate, unul din
principiile de baza ale politicii de stat in domeniul sandtatii publice este
responsabilitatea individului §i a intregii societdfi pentru sandtatea publicd, 1ar
conformart. 47, (1) parintii sint obligati sa aiba grija de sandtatea copilului, ...la
solicitarea unitatilor medico-sanitare, trebuie sa prezinte copilul pentru examinare
medicala si aplicare a masurilor de profilaxie. Art. 47 (3) stipuleaza ca
neindeplinirea obligatiunilor sus-mentionate este pedepsita conform legii!.

Legea nr.263 din 27.10.2005 cu privire la drepturile si responsabilitatile
pacientului art. 2 prevede recunoasterea vietii umane, a sandatatii omului ca
valoare supremd. In art.7,(1),c) in responsabilitatea pacientului se include si
intreprinderea, in lipsa contraindicatiilor medicale, masuri profilactice
obligatorii, inclusiv prin imunizari, a caror neindeplinire ameninta propria
sandtate si creeaza pericol social.

Vaccinarea populatiei in Republica Moldova se realizeaza in conformitate cu
documentele nationale si internationale, inclusiv cu Convenfia internationalda cu
privire la drepturile copilului, adoptatda la 20 noiembrie 1989 la New York
(Republica Moldova a aderat prin Hotararea Parlamentului RM nr.408-XI1 din 12
decembrie 1990), care prevede asigurarea celui mai inalt standard de sanatate
copiilor, inclusiv implementarea masurilor de prevenire a bolilor si deceselor.

Tn conformitate cu art.52 al Legii privind supravegherea de stat a sanatatii
publice nr.10-XVI din 3 februarie 2009, vaccinarea profilactica sistematica a
populatiei este garantata si asigurata de stat la varstele si pentru grupurile de
populatie stabilite in Programul national de imunizari (PNI). PNI pentru anii
2016-2020, a fost aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1113 din 06.10.2016, iar
Capitolul 111, p.21, Obiectivul 2, subpunct. 1), lit. €), al Programului nominalizat
prevede asigurarea admiterii in colectivitatile de copii, in lipsa contraindicatiilor
medicale argumentate si documentate, doar a copiilor vaccinati.

La nivel mondial, problemele privind dreptul la sanatate sunt de competenta
Organizatiei Mondiale a Sdnatatii, al cdrei principal scop este sa asigure conditiile
necesare pentru ca toate popoarele sa atinga cel mai inalt grad de sanatate, care
prin recomandarile sale indeamna guvernele, societatea civild si indivizii sa ia
misuri pentru prevenirea bolilor infectioase prin vacciniri. In documentele date
este clar specificat cd "imunizarea este un drept si obligatiune a omului”.
Republica Moldova, de rand cu tarile lumii, a acceptat si trebuie sa indeplineasca
angajamentele internationale de eradicare Globala a poliomielitei (rezolutiile AMS



WHAA41.28 din 1988, WHA 65.5 din 2012), lichidare a rujeolei (rezolutia AMS
A63/18 din 2010 si sesiuni 60 a RE OMS EUR/RC60/R12 din 16.09.2010), care
pot fi realizate doar prin vaccinarea populatiei.

Garantarea dreptului la sdnatate de catre stat presupune obligatiile si eforturile
acestuia pentru: (a) scaderea mortalitatii nou-nascutilor, a mortalitatii infantile si
dezvoltarea sanatoasa a copilului; (C) profilaxia si tratamentul maladiilor
epidemice, endemice, profesionale si de alt fel, precum si lupta impotriva acestor
maladii prin crearea conditiilor ce ar asigura servicii medicale si un ajutor medical
in caz de boala.

Conform Legii privind supravegherea de stat a sanatatii publice, aceasta
supraveghere cuprinde toate domeniile de viata si activitate a populatiei care pot
influenta negativ sanatatea omului, iar domeniile prioritare in supravegherea de
stat a sanatatii publice sunt: supravegherea, prevenirea si controlul bolilor
transmisibile; etc.

In aceste conditii, art.52 alin.(6) din Legea privind supravegherea de stat a
sandtatii publice, prevede neadmiterea in colectivitati si institutii educationale si de
recreere a copiilor nevaccinati, scoate in evidentd o problema actuald pentru
Republica Moldova, care se incadreaza in sistemul legislativ national, si asigura
dreptul copiilor la sanatate si nu lezeazad dreptul lor la educatie si instruire.
Dimpotriva, prin asigurarea sanatatii se creeaza conditii sigure ce favorizeaza
o educatie si instruire eficienta. Plus la aceasta, absenteismul legat de boala,
starea sanatatii copilului dupa boala, masurile antiepidemice si de carantina,
necesare a fi aplicate in epidemii diminueaza eficienta procesului de instruire
si educatie.

Art. 54 din Legea Suprema stabileste ca, in Republica Moldova nu pot fi
adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile si libertatile fundamentale
ale omului si cetateanului. Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus
altor restrangeri decat celor prevazute de lege, care corespund normelor unanim
recunoscute ale dreptului international §i sdnt necesare in interesele securitatii
nationale, integritatii teritoriale, bunastarii economice a tarii, ordinii publice, in
scopul prevenirii tulburarilor in masa si infractiunilor, protejarii drepturilor,
libertatilor si demnitatii altor persoane, impiedicarii divulgarii informatiilor
confidentiale sau garantarii autoritatii si impartialitatii justitiei. Prevederile
alineatului (2) nu admit restrangerea drepturilor proclamate in articolele 20-24.
Restrangerea trebuie sa fie proportionala cu situatia care a determinat-o si nu poate
atinge existenta dreptului sau a libertatii.

Reiesind din cele prenotate, dreptul la invataturd sau educatie (art.35 din
Constitutie) nu face parte din categoria drepturilor proclamate de art. 20-24 din
Constitutie. Dreptul la educatie, prin natura sa constituie un drept relativ si nu
unul absolut, ceea ce presupune cd in anumite situatii stabilite de lege, acesta



poate fi limitat. Totusi, evidentiem faptul cd limitarea dreptului se face in
situatii exceptionale, pe o perioada cat mai scurta de timp si nicidecum nu
poate presupune izolarea deplina a individului de la exercitarea respectivului
drept. De asemenea, conform jurisprudentei Curtii Europene, dreptul la instruire
cere o reglementare din partea statului, dar aceasta nu trebuie niciodata sa atinga
substanta si nici sa aduca atingere altor drepturi (a se vedea hotarirea din 23 iulie
1968 in cazul "Lingvistic Belgian”, Seria A nr.6, p.32, par.5).

Dreptul la ocrotirea sanatatii publice, este garantat Tn aceeasi masurd de
Constitutie si tratatele internationale ca si dreptul la educatie. Declaratia universala
a drepturilor omului proclama ocrotirea acestui drept in art.25. Art.14 din Pactul
international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale stabileste ca,
statele parti la prezentul Pact recunosc dreptul pe care il are orice persoana de a
se bucura de cea mai buna sandtate fizica si mintala pe care o poate atinge §i in
vederea exercitarii acestui drept statele urmeaza sa realizeze mai multe masuri,
printre care §i profilaxia §i tratamentul maladiilor epidemice, endemice,
profesionale §i a altora, precum §i lupta impotriva acestor maladii.

Totodata, Conventia cu privire la drepturile copilului garanteaza dreptul la
ocrotirea sanatatii. Astfel, conform art.3 alin.(3) din Conventia respectiva, Statele
parti vor veghea ca institutiile, serviciile si asezamintele care raspund de protectia
si ingrijirea copiilor sa respecte standardele stabilite de autoritatile competente, in
special cele referitoare la securitate §i sanatate, la numarul si calificarea
personalului din aceste institutii, precum gsi la asigurarea unei supravegheri
competente.

Jurisprudenta Curtii Europene nu atribuie subiectului vaccinarii voluntare un
statut special, solutia fiind datd de fosta Comisie care a scos acest aspect din sfera
de aplicabilitate a Conventiei (a se vedea cazurile Asociatia de parinti X. c.
Regatului Unit, nr.7154/75, decizia de inadmisibilitate din 12 iulie 1978, Fay
Godfrey c. Regatului Unit, nr.8542/79, decizia de inadmisibilitate din 1982).
Astfel, s-a constatat ca prin sine aplicarea schemei de vaccinare voluntarda nu
constituie interferentd in sfera dreptului la ,,viata privata” (a se vedea Fay Godfrey
pre-citat). Totodata, nici in sfera protectiei acordate de dreptul la ,.integritate
fizica” o vaccinare voluntara nu poate fi inclusa ca o interferentd inadmisibild, din
momentul in care statele au obligatii pozitive de a proteja viata si sanatatea
persoanelor si in acest caz interesul public poate prevala celui privat (a se vedea
Asociatia de parinti X, pre-citat).

In contextul celor expuse, Avocatul Poporului pentru protectia drepturilor
copilului recomanda tuturor actorilor responsabili sa asigure interesul superior al
copilului:



Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii asigurarea respectarii
dreptului la educatie a copiilor nevaccinati prin aplicarea formelor
alternative de educatie;

Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale sd intensifice
campaniile de promovare a imunizarii, in scopul convingerii parintilor
asupra beneficiilor vaccinarii;

Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale prin institutiile de
resort subordonate va asigura monitorizarea in perioadele pre si post
vaccinare a copiilor;

Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale va fortifica
mecanismul de informare a populatiei astfel asigurand dreptul
pacientului la informare, ce Inseamnd informarea parintilor si obtinerea
consimtamantului acestora;

Parintilor copiilor care nu sunt vaccinati Ombudsmanul Copilului le
reaminteste despre obligatia prioritara a acestora de a asigura dreptul
copilului la sanatate si educatie.






