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CONTEXT

Orice copil trebuie sa fie Inregistrat imediat dupa nastere si sd aiba un nume. Dreptul la nume si
cetatenie este un drept subiectiv si lezarea acestuia duce, in mod consecutiv, la lezarea altor
drepturi, precum a dreptului la sdnatate, asistenta si protectie sociald, educatie, etc.

Subiectul copiilor ,,fara identitate” a fost si continud sa fie abordat la nivel global, avind in
vedere cd existd numeroase probleme privind inregistrarea copiilor imediat dupd nastere.

In anul 2013 Fondul Natiunilor Unite pentru Copii (UNICEF) a lansat Raportul ,,Dreptul fiecarui
copil ndscut: Inechitati si tendinte in inregistrarea na@terii”l. Potrivit rezultatelor studiului, in
care a fost analizata situatia din 161 din tari, s-a constatat cd aproape 230 milioane de copii cu
virsta sub 5 ani nu au fost inregistrati la nastere, adica unul din trei copii.

Tarile care au cel mai jos nivel de inregistrare a nasterii copiilor sunt in Asia de Sud si Africa
subsahariana. In topul celor 10 tiri cu cel mai mic nivel de inregistrare a copiilor la nastere sunt:
Somalia (3%), Liberia (4%), Etiopia (7%), Zambia (14%), Ciad si Tanzania (cite 16%), Guineea-
Bissau (24%), Pakistan (27%) si Congo (28%).

Potrivit aceleiasi surse, cei mai afectati sunt copii minoritatilor etnice si religioase, copii din
zonele rurale si sdrace, cei din familiile sdrace si analfabete. Barierele existente la inregistrarea
nasterii copiilor pot fi de natura politica, geograficd, economica, legislativa, sociald, culturald sau
administrativa.

In térile in care exista conflicte militare siguranta si adapostul sunt mult mai importante decit
deplasarea la birourile de inregistrare, grija Inregistrarii copiilor fiind deseori abandonata.

O altd bariera o reprezintd si veniturile foarte scazute. De exemplu, in Paraguay, unde nivelul
salariilor minime este de aproximativ 7 dolari pe ziua de lucru, pentru eliberarea certificatului de
nastere se percepe o taxd de aproximativ 15 dolari.

Cea mai frecventad problemad intimpinata la inregistrarea nasterii copiilor este lipsa de identitate a
parintilor. Asemenea situatii se Intilnesc adesea in mediile rurale, lipsa documentelor de
identitate personald neprezentind o grija susceptibild de atentie.

Problema copiilor ”fara identitate” este actuald si pentru Republica Moldova. In conformitate cu
legislatia nationald, nasterea copilului trebuie trecuta obligatoriu in Registrul actelor de stare
civila. Cu toate acestea, potrivit Studiului UNICEF realizat in Republica Moldova, anul 2012, pe
un esantion reprezentativ de circa 12,000 gospodarii arata cd aproape toti copiii sub virsta de 5
ani (99,6%) au fost Inregistrati la nastere.

In anul 2013, Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova, a realizat o analiza referitor la
documentarea copiilor cu adeverinte de nasterez. Potrivit Raportului tematic, in tara noastra, la
evidenta autoritatilor se aflau 343 de copii a caror nastere nu a fost trecuta in Registrul actelor de
stare civilda. Cei mai multi copii fara adeverinte de nastere aveau virsta cuprinsa intre 9-12 ani

! https://www.unicef.org/moldova/ro/11941_25385.html
2 http://ombudsman.md/sites/default/files/document/attachments/raport_tematic_-_copii_nedocumentati_red_1.pdf
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(38%). 93% din copii fard certificat de nastere se aflau in familia biologicd. Numarul real al
copiilor fard acte de identitate nu este cunoscut, la fel cum nu este cunoscut nici numarul
persoanelor mature “fara identitate”.

In pofida faptului cd in Moldova inregistrarea copiilor la nastere constituie o obligatie a
parintilor sau a reprezentantilor copilului, iar eliberarea certificatelor de nastere este gratuitd,
problema copiilor fara nume ramine a fi una de importantd majora.

Studiul este realizat la initiativa Oficiului Avocatului Poporului cu suportul reprezentantei
UNICEF Moldova.

Tinind cont de faptul ca subiectul copiilor nedocumentati tine de mai multi actori, la elaborarea
Studiului in cauza a fost pus accentul pe abordarea multiaspectuala.

In cadrul primului capitol al Studiului se pune accentul pe legislatia nationald si internationala cu
referire la dreptul copilului la nume si cetatenie.

In acest context putem mentiona ci Republica Moldova promoveazi politici de protectic a
drepturilor copilului, inclusiv simplificind procedura de documentare a copiilor. Cu toate
acestea, existd lacune 1n partea ce tine de comunicarea institutionald si inregistrare a nasterii
copiilor. In vederea asigurdrii respectirii dreptului la nume a copilului, Republica Moldova poate
prelua experienta altor state, modele care au fost abordate 1n studiu.

Capitolul doi contine date statistice despre numarul copiilor a caror drept la nume si cetatenie
este incalcat, rolul institutiilor in asigurarea respectarii drepturilor copilului, situatia copiilor din
stinga Nistrului in ceea ce priveste dreptul lor la nume si cetatenie si politicile statului in vederea
asigurdrii dreptului la nume si cetatenie.

Capitolul trei cuprinde concluziile si recomandarile pentru imbunatatirea situatiei din domeniu.

Studiul are scopul de a analiza situatia per ansamblu, a identifica lacunele existente, profilul
copilului fara identitate, cauzele si consecintele incalcarii drepturilor copilului, nu in ultimul rind
solutiile pentru eradicarea problemei.

Rezultatele Studiului vor fi utilizate pentru cresterea gradului de constientizare a problemei,
pentru promovarea de politici si programe destinate protectiei copiilor si asigurarii drepturilor la
nume si cetatenie tuturor copiilor.



CAPITOLUL |

CADRUL LEGAL SI PROCEDURILE EXISTENTE PENTRU INREGISTRAREA
NASTERII COPIILOR SI ACORDAREA CETATENIEL. STANDARDE
INTERNATIONALE SI NATIONALE PRIVIND DREPTURILE COPIILOR LA NUME
SI CETATENIE

1.1. Legislatia generala privind drepturile copiilor la nume si cetatenie

La nivel international au fost adoptate un sir de tratate care garanteaza tuturor persoanelor, de la
nastere, dreptul la nume si cetétenie.

Declaratia universald a drepturilor omului®, in art. 15 prevede ca “orice persoana are dreptul la
cetdtenie. Nimeni nu poate fi lipsit in mod arbitrar de cetdtenia sa sau de dreptul de a-si
schimba cetatenia”.

Conventia Europeana a drepturilor omului, spre deosebire de alte tratate internationale de
protectie a drepturilor omului, nu contine dispozitii explicite cu referire la dreptul persoanei la
nume si cetatenia, dar ”dreptul la identitate” al unei persoane este componentda a dreptului la
viata privata personald. In materia exercitarii dreptului la nume, autoritatile statale se bucura de o
anumita libertate de reglementare.

Curtea Europeand pentru Drepturile Omului atribuie numelui si prenumelui persoanei o functie
sociald de identificare, iar in jurisprudenta sa referitoare la articolului 8 din Conventie,Curtea a
stabilit ca articolul 8 “garanteazd un drept la identitate si la dezvoltare personald”.inalta Curte
considera ca dreptul unei persoane la nume si la prenume intra in domeniul de aplicare a art. 8 §1
sau ca componentd a notiunii de “viata privata’sau este cuprins In notiunea de “viata de
familie™. Aceste elemente a dreptului la respectarea vietii private si de familie au fost examinate
de Curtea Europeana in mai multe cauze, printre care: Burghartz c/Suisse, din 22 februarie 1994;
Stern c/Finlande din 25 noiembrie 1994, Guillot c/Internet din 24 octombrie 1996; Szokoloczy-
Syllaba et Palffy de Erdoed Szokoloczy-Syllaba c/Suisse din 29 iunie 1999; Bijleveld c/Pays-Bas
din 27 aprilie 2000; Taieb dite Halimi c/France din 20 martie 2000; Johansson c/Finlande din 6
septembrie 2007; Boulgakov c/Ukraine din 11 septembrie 2007, etc.

In cauza Salonen c/Finlande, Curtea a mentionat ca prenumele este un element al “’patrimoniului
public” al personalitatii; in anumite situatii el nu poate sa ramina cantonat in cadrul starii civile,
dar sa aiba incidenta asupra vietii private. Alegerea numelui unui copil face parte din cadrul
vietii private, iar refuzul ofiterului de stare civila de a inregistra copilul sub acest prenume
constituie o ingerintd in viata privata’.Cu toate acestea, magistratii CtEDO considera ca orice
societate democratica trebuie sa recunoasca principiul proportionalitatii in exercitarea drepturilor
prevazute de art. 8 al Conventiei.Numele de familie, este la fel ca si prenumele, este un element
de individualizare a persoanei in societate, Tnsa, intr-o masura mai mare, fiindca persoanele au o

% Adoptatd de Adunarea Generali a Organizatiei Natiunilor Unite la 10 decembrie 1948.

4 Conventia europeand a drepturilor omului, comentariu pe articole, editia a 2-a, autor Corneliu Birsan, Editura C.H.
BECK.

® Cauza Guillot c/France.



marja de manevrare mai limitatd in masura in care, in lipsa unei dispozitii specifice in Conventie,
statele sunt libere si legifereze in materie®,

Pactul International cu privire la drepturile civile si politice” la art. 24 stabileste expres dreptul
fiecarui copil la nume si cetatenie, si anume “orice copil trebuie sa fie inregistrat imediat dupa
nastere si sa aiba un nume. Orice copil are dreptul de a dobindi o cetdtenie”.

In articolul 7 al Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la drepturile copilului®, la fel,
este garantat dreptul copilului de a avea un nume la nastere ”copilul este inregistrat imediat dupa
nasterea sa si are de la aceastda data dreptul la nume, dreptul de a dobindi o cetatenie si, in
masura posibilului, dreptul de a-si cunoaste parintii si a fi crescut de acestia”.

Consiliul Europei, la 06 noiembrie 1997 a adoptat Conventia europeand nr. 1997 cu privire la
cetatenie®, care stabileste principiile si regulile in materie de cetitenie a persoanelor fizice,
precum si regulile ce determind obligatiunile militare in caz de pluralitate de cetatenii, carora
dreptul intern al Statelor Parti trebuie si se conformeze. In sensul acestei Conventii “cetitenia”
inseamnd legatura juridicd dintre o persoand si un stat fard sa indice asupra originii etnice a
acesteia.

Orice stat semnatar al Conventiei cu privire la cetdtenie trebuie sd-si aduca normele interne cu
.. o . o .. ..10.
privire la cetatenie, conform urmatoarelor principii=:

- Fiecare persoana are dreptul la cetatenie;

- Apatridia se evita;

- Nimeni nu poate fi privat de cetatenia sa in mod arbitrar;

- Nici cdsatoria, nici desfacerea unei casatorii dintre un cetdtean al unui Stat Parte si un
strdin, nici schimbarea cetdteniei unuia dintre soti in timpul casdtoriel nu va afecta iIn mod
automat cetdtenia celuilalt sot.

in Capitolul IIT al Conventiei sunt stabilite regulile cu privire la cetitenia care urmeazi a fi
respectate de Statele Parti. Astfel ca fiecare Stat va stipula in legislatia sa internd dobindirea
cetateniei sale ex lege de catre:

a) copiii, unul dintre parintii carora la momentul nasterii acestor copii are cetdtenia acestui
Stat Parte, tinindu-se cont, totodata, de orice exceptie prevazuta in legislatia sa interna cu privire
la cazurile copiilor nascuti peste hotare, in raport cu copiii, drepturile parintesti asupra carora
sunt stabilite In baza recunoasterii, hotaririi judecatoresti sau in baza unor proceduri analoage,
fiecare Stat Parte poate prevedea ca copilul sd dobindeasca cetdtenia sa in conformitate cu
procedurile stabilite in legislatia sa interna;

b) copiii gasiti pe teritoriul sdu, ai carui ambii parinti nu sunt cunoscuti si care in caz contrar
ar fi fost recunoscuti apatrizi;

® Conventia Europeani a drepturilor omului, comentariu pe articole, Editia I, autor Corneliu Birsan, Editura c.h.
BECK.

” Adoptat de Adunarea generald a Organizatiei Natiunilor Unite la 19 decembrie 1966 si ratificat de Republica

Moldova prin Hotarirea Parlamentului nr. 217-XI11 din 28 iulie 1990.

8 Adoptatda de Adunarea Generald a Natiunilor Unite la 20 noiembrie 1989, fiind in vigoare pentru Republica

Moldova de la 25 februarie 1993.

% In vigoare pentru Republica Moldova din 01 martie 2000.

1% Articolul 4.



De asemenea, fiecare Stat Parte va stipula in legislatia sa internd posibilitatea de a dobindi
cetatenia sa de catre copiii ndscuti pe teritoriul sdu, care nu dobindesc la momentul nasterii
cetatenia altui stat.

eqe v,

dobindirea cetateniei sale de catre copiii la care unul dintre parinti, la momentul nasterii
copilului, are cetatenia acestui stat; copiii, unul dintre parintii caruia dobindeste sau a dobindit
cetdtenia sa; copiii infiati de unul dintre cetatenii sai; etc.

Statul Parte la Conventia cu privire la cetatenie nu poate prevedea in legislatia interna pierderea
cetateniei sale ex lege decit in anumite situatii’, iar renuntarea la cetitenie se permite doar cu
conditia cd persoanele nu vor deveni in consecinta apatrizi®?.

Avind in vedere ca si statutul apatrizilor trebuie sa fie reglementat si imbunatatit, Organizatia
Natiunilor Unite, la data de 28 septembrie 1954, a adoptat Conventia privind statutul
apatrizilor”’. In sensul Conventiei privind statutul apatrizilor, apatrid este persoana care nu este
consideratd al nici unui stat, conform legii nationale a acestuia, dar acestor persoane le va fi
acordat cel putin acelasi tratament favorabil de care beneficiaza cetatenii statului in care se afla
apatridul.

Cinci ani mai tirziu, la New York a fost adoptatd Conventia Organizatiei Natiunilor Unite
privind reducerea cazurilor de apatridie'®, iar la 19 mai 2006 Consiliului Europei a adoptat
Conventia cu privire la prevenirea cazurilor de apatridie in legdturd cu succesiunea statelor’,

Conducindu-se de prevederile Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, statele americane au
semnat la 22 noiembrie 1969 la San José, in Costa Rica, "Conventia americana referitoare la
drepturile omului”, act care la fel garanteaza dreptul fiecarei persoane la nume.*°

1.2.Legislatia Republicii Moldova care reglementeaza dreptul la nume si cetitenie

Prevederile tratatelor internationale, cu referire la dreptul persoanei la nume si cetitenie, au fost
transpuse in legislatia Republicii Moldova, si anume, Constitutia, legea supremd a statului, la
articolul 17 garanteaza dreptul la cetatenia Republicii Moldova, care se dobindeste, se pastreaza
ori se pierde in conditiile prevazute de legea organica. La fel, potrivit Constitutiei, ,,nimeni nu
poate fi lipsit in mod arbitrar de cetdtenia sa si nici de dreptul de a-si schimba cetatenia”.

13) dobindirea benevoli a cetiteniei altui stat; b) dobindirea cetiteniei Statului Parte prin frauda, prezentarea de
informatii false sau ascunderea unui fapt pertinent care se referd la persoana solicitantului; c) serviciul militar
benevol in forte armate straine; d) comportament ce aduce grave atingeri intereselor vitale ale Statului Parte; €) lipsa
unei legaturi efective intre Statul Parte si cetateanul cu domiciliul permanent peste hotare; f) daca pina la implinirea
majoratului unui copil se stabileste cd nu mai sunt indeplinite conditiile stipulate in dreptul intern care ar permite
dobindirea ex lege a cetateniei Statului Parte; g) infierea copilului, daca copilul dobindeste sau poseda cetdtenia
unuia sau a ambilor parinti infietori.

12 Articolul 8.

Bincheiatd la New York la 28 septembrie 1954, Republica Moldova a aderat la Conventie prin Legea nr. 275 din 27
noiembrie 201 1Republica Moldova a aderat la Conventie la data de 27 decembrie 2011 prin Legea nr. 275

4 Adoptata la 30 august 1961 la New York, care este in vigoare pentru Republica Moldova din 19 aprilie 2012

1> Adoptati la Strasbourg, in vigoare pentru Republica Moldova din 01 mai 2009

Articolul 18.



Legea privind drepturile copilului*’ la articolul 5 consfinteste dreptul copilului la un nume si
cetatenie. Astfel, ca ,.din momentul nasterii copilul are dreptul la un nume si este inregistrat
conform prevederilor Codului Familiei”.

Potrivit art. 55 din Codul Familiei al R. Moldova ,,copilul are dreptul la un nume de familie si
prenume.” In conformitate cu aceste prevederi, copilul dobindeste numele de familie al parintilor
sai. In cazul in care parintii poartd nume de familie diferite, copilul va lua numele de familie al
tatdlui sau al mamei, in baza unui acord comun al parintilor. Numele simplu al copilului este
atribuit de parinti. Dacd intre parinti exista un litigiu care tine de numele de familie al copilului
sau de prenumele acestuia, intervine autoritatea tutelara.

In varii cazuri, organul de stare civila, In baza cererii comune a parintilor sau, dupa caz, a unuia
dintre parinti, poate decide schimbarea numelui de familie si/sau a prenumelui copilului.
Schimbarea numelui de familie sau al prenumelui se face cu concursul autoritatii tutelare, iar
dacd copilul a atins virsta de 10 ani, Tn mod obligatoriu, procedura se realizeaza cu acordul
copilului.

Potrivit Codului Civil al Republicii Moldova ,,Orice persoana fizica are dreptul la numele
stabilit sau dobindit potrivit legii. Numele cuprinde numele de familie si prenumele, iar in
cazurile prevazute de lege si patronimicul. Numele de familie se dobindeste prin efectul filiatiei
si se modifica prin efectul schimbarii starii civile... Prenumele se stabileste la data inregistrarii
nasterii, in baza declaratiei de na§tere”18.

Numele unei persoane, nu este altceva decit un atribuit de identificare a acesteia si se datoreaza
faptului ca@ personalitatea unei persoane trebuie sd apard distinct in relatiile interumane, fata de
personalitatea altuia. Numele este un drept subiectiv nepatrimonial, iar continutul acestui drept
cuprinde prerogativele titularului de a purta si folosi numele.

Odata ce nasterea a fost declarata, iar persoanei i-a fost stabilit numele si prenumele, aceasta
19

dobindeste si exercitd drepturile si exercitd obligatiile in numele sau™.
Inregistrarea nasterii copiilor se realizeazi conform prevederilor Legii nr. 100-XV din 26 aprilie
2001 privind actele de stare civild si a Instructiunii cu privire la modul de inregistrare a actelor
de stare civila®.

Obligatia de a declara nasterea copilului in mod prioritar le revine parintilor. Declaratia urmeaza
a fi depusd in mod obligatoriu in termen de 3 luni din ziua nasterii copilului, or, anume prin
inregistrarea nasterii copilul se individualizeaza in familie si societate.

Legea speciald care stabileste cadrul juridic al raporturilor legate de cetitenia Republicii
Moldova este Legea cetateniei Republicii Moldova nr. 1024 din 02 iunie 2000, 1n a carei baza a
fost aprobat Regulamentul cu privire la procedura dobindirii si pierderii cetateniei Republicii
Moldova®’.

7 |_egea privind drepturile copilului nr. 338 din 15 decembrie 1994.
'8 Articolul 28.
' Articolul 29 din Cod Civil.
20 Aprobati prin Ordinul comun al Directorului general al Departamentului Tehnologiilor Informationale nr. 4 din
21 ianuarie 2004 si a Ministrului Justitiei nr. 400 din 21 februarie 2005.
21 Aprobat prin Hotarirea Guvernului R.Moldova nr. 197 din 12 martie 2001.
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Cetatenia Republicii Moldova, conform prevederilor Legii cetateniei, stabileste intre persoana
fizica si stat o legatura juridico-politicd, care genereaza drepturi si obligatii reciproce. Cetatenia
Republicii Moldova poate fi dobinditd prin: nastere, recunoastere, infiere, redobindire si
naturalizare.

1.3.Experienta altor state privind asigurarea drepturilor copiilor la nume si cetitenie

Asigurarea dreptului la nume al copilului nou-nascut in Romdnia este reglementat in Legea nr.
119/1996 cu privire la actele de stare civild si Ordinul nr. 359 din 4 aprilie 2012 privind criteriile
de inregistrare si declarare a nou-nascutululi.

Copilul nascut este inregistrat imediat dupa expulzie, in Registrul de nasteri al unitatii in care s-a
produs nasterea. Certificatul medical constatator al nasterii este eliberat in termen de 24 de ore
de la nastere. Certificatul contine informatie despre prenumele, cetitenia si codul numeric al
copilului. Ulterior, in baza Certificatului constatator al nasterii pdrintii au obligatia sd declare si
sd TInregistreze nasterea copilului la serviciul public comunitar local de evidenta a persoanelor
sau, dupa caz, de ofiterul de stare civila din cadrul primériei unitatii administrativ-teritoriale in a
carei razd a avut loc nasterea. Nagterea se declara in termen de 15 zile de la data nasterii pentru
copilul ndscut viu si in termen de 3 zile pentru copilul nascut mort.

Au obligatia sd declare nasterea copilului oricare dintre parinti. Daca parintii din diverse motive
nu pot declara nasterea copilului atunci aceasta obligatie ii revine medicului, persoanele care au
fost de fatd la nastere, personalul institutiei medicale desemnat sau oricare persoana care a luat
cunostintd despre nasterea copilului. La declaratia de nastere a copilului se prezintd actul de
identitate al mamei si al declarantului, certificatul constatator al nasterii si, dupd caz, a
certificatului de casatorie al parintilor.

In cazul in care a fost depisit termenul de 15 zile pentru declararea nasterii copilului, dar
declararea s-a facut inauntrul termenului de un an de la nastere, intocmirea actului de nastere se
face cu aprobarea primarului, dupa caz, a sefului misiunii diplomatice sau a oficiului consular.

Dupa depasirea termenului de un an, intocmirea actului se face in baza hotaririi judecatoresti
definitive si irevocabile, care trebuie sa contind toate datele necesare Intocmirii actului de
nastere.

Intocmirea actului de nastere a copilului gasit se face in termen de 30 de zile de la data gasirii
acestuia, de catre serviciul public comunitar de evidentd a persoanelor in a carui raza
administrativ-teritoriala a fost gasit copilul.

In cazul in care nu se stabileste identitatea mamei copilului abandonat, serviciul public de
asistentd sociala are obligatia, in termen de 5 zile, sd obtind dispozitia de stabilire a numelui si
prenumelui copilului si sa faca declaratia de inregistrare a nasterii la serviciul public comunitar
de evidenta a persoanelor.

In situatia copilului abandonat, inregistrarea nasterii se va face in baza procesului-verbal, a
certificatului constatator al nasterii, a dispozitiei de plasament in regim de urgenta, a raspunsului
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politiei cu privire la rezultatul verificarilor privind identitatea mamei, a dispozitiei de stabilire a
numelui si prenumelui copilului si a declaratiei de inregistrare a nasterii.

Cetatenia romand este acordatd copilului ndscut pe teritoriul Romaniei, din parinti cetateni
romani. De asemenea, copii se considerd cetdteni ai Romaniei daca: s-au nascut pe teritoriul
statului roman, chiar dacd numai unul dintre parinti este cetitean roman; s-au nascut in
strdinatate si ambii pdrinti sau numai unul dintre ei are cetdtenia romana. Este cetitean al
Romaniei copilul gasit pe teritoriul statutului roman, daca nici unul dintre parinti nu este gasit.
Totodata, copilul poate obtine cetatenia Romaniei prin adoptie si la cerere.

Dreptul copilului la nume in Federatia Rusa este reglementat de art. 58 din Codul Familiei,
potrivit caruia orice copil are dreptul la nume, patronimic si familie. Numele copilului este
acordat la nastere in baza acordului comun al parintilor, iar patronimicul rezultd din numele
tatdlui, daca legea sau obiceiurile regionale nu prevad altfel. Numele de familie al copilului se
determind in baza numelui de familie al parintilor. In cazul in care parintii poarti nume de
familie diferit, copilul va purta numele de familie a unuia dintre parinti, in baza acordului comun
al acestora.

Procedura de inregistrare a nasterii copilului este expusa in Legea Federatiei Ruse nr. 143-F3 din
15 noiembrie 1997 privind actele de stare civila. Astfel, declaratia de nastere a copilului se
depune in termen de 30 de zile de la data nasterii de catre unul dintre parinti, o persoana
imputernicitd de catre parinti, persoand responsabild din institutia medicala unde a avut loc
nasterea copilului sau institutia in care se afla copilului, la Organul de stare civila in a carui raza
teritoriala a avut loc nasterea copilului sau In a cdrei raza teritoriald isi au domiciliul parintii
copilului.

De asemenea, in unele regiuni ale Federatiei Ruse, declaratia de nastere a copilului poate fi
depusa in cadrul institutiei medicale In care a avut loc nasterea copilului sau in cadrul Centrelor
de servicii publice "Mou noxkymenTs!”. Declaratia de nastere a copilului poate fi depusa in scris
sau verbal, precum si prin intermediul portalului web, fiind insotitd de semnatura electronica.

La fel ca si in Republica Moldova sau Romania, inregistrarea nasterii copilului in Federatia Rusa
se face Tn baza actului constatator al nasterii care se ataseaza la declaratia de nastere. De
asemenea, nregistrarea nasterii copilului se poate face si In temeiul hotaririi judecatoresti prin
stabilirea nasterii copilului de catre o femeie concreta.

Despre copilul gasit sau abandonat, organele de politie, institutia medicala, autoritatea tutelara
sau altd persoana este obligatd sa anunte despre acest fapt, dar nu mai tirziu de 7 zile.

In cazul in care nasterea copilului nu s-a inregistrat in termen de pini la un an, atunci declararea
nasterii se face cu prezentarea actului constatator al nasterii, a cererii parintilor sau a declaratiei
copilului care a implinit majoratul. In cazul in care lipseste actul constatator al nasterii organul
de stare civild va inregistra nasterea copilului cu virsta de un an sau mai mult, in baza hotaririi
judecatoresti de constatare a faptului nasterii. Certificatul de nastere al copilului se elibereaza in
ziua adresarii si nu se percepe taxa de stat.

Potrivit Legii nr. 62-F3 din 31 mai 2002 privind cetatenia Federatiei Ruse, copilul primeste
cetatenia Federatiei Ruse la nastere, dacd, ambii parinti sau unicul pdrinte este cetatean al
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Federatiei Ruse; daca unul dintre parinti are cetdtenia Federatiei Ruse, iar celalalt parinte este
cetdtean apatrid sau cetdtean strain; daca copilul s-a nascut pe teritoriul Federatiei Ruse, etc.

Dreptul copilului la nume in Republica Belarus este statuat in continutul art. 68 si 69 din Codul
Familiei si art. 20 al Legii cu privire la drepturile copilului, iar dreptul copilului la cetdtenia
belarusa este prevazut in art. 10 din Constitutia Republici Belarus si Legea din 1 august 2002 cu
privire la cetatenia Republicii Belarus.

In linii generale, procedura de inregistrare a nasterii copilului si dobindire a cetateniei este
asemandtoare cu cea a tarilor mentionate supra.

Legislatia Spaniola prevede ca, In scopul asigurarii dreptului copilului la nume si cetatenie,
nasterea copilului trebuie declarata dupa 24 de ore de la nastere, in termen de 8 zile. Daca
declararea nasterii nu s-a reusit in termen de 8 zile, legiuitorul a prevazut termenul de 30 de zile
de la data nasterii. Dupd expirarea celor 30 de zile de la data nasterii, inregistrarea nasterii
copilului se face in prezenta conducatorului Registratorului civil la locul nasterii copilului.

Nasterea copilului spaniol poate fi declaratd de rudele de singe (parinti, bunici, unchi, frati) sau
rude sociale. La declaratia de nastere a copilului se anexeaza certificatul constatator de nastere si
se prezinta actul/actele de identitate a parintilor.

Nasterea copilului in Republica Italiand e declara in termen de 3 zile de la nastere la directia de
asistentd medicala din cadrul maternitatii unde a avut loc nasterea copilului sau in termen de 10
zile din ziua nasterii la organul teritorial de stare civila unde a avut loc nasterea copilului sau
unde isi au domiciliul parintii. Certificatul de nastere este eliberat in aceeasi zi.

In cazul cind termenul de 10 zile oferit pentru declararea nasterii copilului a fost depasit, parintii
trebuie sa argumenteze neconformarea la termenii legali. Reprezentantul organului de stare
civild, in mod obligatoriu, anuntd Procuratura despre Inregistrarea tardiva a nasterii.

Daca parintii nu-si pot motiva neincadrarea in termenul de 10 zile oferit pentru inregistrarea
nasterii copilului sau nu detin certificatul constatator al nasterii copilului, certificatul de nastere
al copilului este eliberat dupd o anchetare minutioasa si in temeiul hotaririi judecatoresti privind
acordul la trecerea nasterii copilului in Registrul actelor civile.

In temeiul certificatului de nastere al copilului parintii se prezintd la serviciul fiscal unde se
elibereaza un numar fiscal de identificare al copilului in baza céruia se elibereaza asigurarea
medicald a copilului ce-i da dreptul la alegerea medicului pediatru.

Copii ndscuti de persoane straine in R. Italiand nu primesc automat si cetatenia statului respectiv,
dar au cetatenia parintilor, din acest considerent declaratia de nastere a copilului trebuie sa fie
facuta si la oficiile consulare a acelei tari ai carei cetdteni sunt parintii nou-nascutului.

Legislatia Marii Britanii stabileste obligativitatea inregistrarea nasterii in termen de 42 zile din
data nasterii copilului prin adresarea la Sectia administrativa de Inregistrari in raza teritoriald a
spitalului unde a avut loc nasterea copilului sau unde au domiciliul parintii.

Certificatul de nastere englez este de 2 tipuri: forma prescurtata care contine date doar despre
copil, se elibereaza cu titlu gratuit; forma deplind — contine date despre copil si parinti, pentru
care se achitd taxa de stat. Certificatul de nastere se elibereaza in aceeasi zi dacd parintii s-au
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adresat la autoritatile competente de la locul nasterii copilului sau in citeva zile daca declaratia
de nastere a fost depusa intr-o altd circumscriptie.

Daca unul dintre parintii copilului este cetdtean al Marii Britanii sau domiciliaza legal pe
teritoriul acestei tari, copilului i se poate perfecta pasaport englez achitind o taxa de aproximativ
56 £.
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CAPITOLUL 11

SITUATIA ACTUALA PRIVIND RESPECTAREA DREPTURILOR LA NUME SI
CETATENIE A COPIILOR iIN REPUBLICA MOLDOVA

2.1. Declararea si inregistrarea nasterii copiilor: Reglementari legale versus realitate.

Drepturile si interesele legitime ale copiilor sunt aparate de catre parintii lor. Anume parintii sunt
reprezentantii legali ai copiilor lor si actioneaza in numele lor in relatiile cu toate persoanele
fizice si juridice, inclusiv in autoritatile administratiei publice si instantele judecétoresti, fard a
avea nevoie de imputerniciri speciale?.

Reiesind din cele mentionate, anume parintilor le revine si obligatia de a declara nasterea
copilului lor, ca ulterior acestuia sa-i fie asigurat dreptul la identitate.

Declaratia privind nasterea copilului este depusd la Organul de stare civila in a carei raza
e n .. o e e . .23 . .-
teritoriala s-a produs nasterea sau isi au domiciliul parintii copilului®®, in termen de 3 luni din
. .. . .24
ziua nasterii copilului™.

In situatiile in care parintii nu au posibilitatea de a declara personal nasterea copilului, declaratia
poate fi facutd de rude sau o persoana imputernicita de parinti, de catre administratia institutiei
medicale in care s-a produs nasterea sau in care se afld copilului, de catre autoritatea tutelara sau
de catre alte persoane.

Parintii sau, dupa caz, alte persoane imputernicit sd declare nasterea prezinta organului de stare
civila actul constatator al nasterii cu prezentarea actului sau actelor de identitate ale parintilor,
precum si actele in baza carora in actul de nastere al copilului se vor inscrie datele privind tatal
copilului.

Dovada temeiului pentru intocmirea actului de nastere sunt urmatoarele documente: certificatul
medical constatator al nasterii; certificatul medical constatator al nasterii, eliberat de o institutie
medicald privata, sau de citre un medic particular care a primit nasterea; procesul-verbal (in
cazul inregistrarii copilului gasit); hotarirea judecdtoreasca privind stabilirea faptului nasterii
copilului de cétre o femeie concreta®.

Prin urmare, de la data trecerii nasterii In Registrul actelor de stare civila si al eliberarii
certificatului de nastere fiecarei persoane ii este asigurat dreptul la nume si in continuare
beneficiaza de toate garantiile oferite de stat.

Parintii care sint cdsdtoriti intre ei se Inscriu in certificatul de nastere al copilului. Datele despre
mama copilului se inscriu in actul de nastere in baza actului medical constatator al nasterii,
eliberat de unitatea sanitard in care a avut loc nasterea sau a certificatului medical de nastere,
eliberat de unitatea sanitara privata, de medicul care a asistat nasterea sau la care s-a adresat
mama dupa nastere ori de un medic privat care a asistat nasterea. Certificatul medical constatator
al nasterii este un document intocmit pe un formular tipizat, de model unic. Competenta
organelor investite cu dreptul de eliberare a certificatului medical constatator al nasterii, modul si

22 Art. 61 din Codul familiei al Republicii Moldova.
2 |egea privind actele de stare civila, art. 21 alin.(1).
2 |dem, art. 22 alin.(5).
% |bidem, art. 20.
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termenele eliberarii acestuia sint stabilite prin Ordinul comun nr.110/51/56 din 23 aprilie 2002 al
Ministerului Sanatatii, Departamentului Statistica si Sociologie si Departamentul Tehnologii
Informationale.

In cazul parintilor divortati, in caz de nulitate a cisitoriei sau daca lipseste cererea comuni a
parintilor sau hotarirea instantei de judecata privind stabilirea paternitatii, numele de familie al
tatalui se Inscrie dupa numele de familie al mamei, iar

prenumele tatdlui — la indicatia mamei sau a persoanei

care declard nasterea copilului. In toate aceste situatii,

inscrierea datelor privind tatdl copilului la indicatia  Institutia Ombudsmanului a examinat

mamei nu poate impiedica stabilirea ulterioara a  Cazul unuicopil, care la virsia de § ani
nu avea act de identitate. Desi oficial
mama copilul se afla intr-o relatie de
casatorie, de facto aceasta concubina
cu un alt barbat, iar sotul dinsei era

paternitatii.

Declaratia de recunoastere a paternitatii se inainteaza la
organul de stare civild In a carui razd teritoriald isi are . N s
o ) o o plecat intr-o directie necunoscutda de
domiciliul unul dintre parinti sau la organul de stare civild  ,,4;  juli ani. Din  relatia  de
care detine actul de nastere al copilului, anexindu-se  concubing/ femeia a nascut un copil,
certificatul de nastere al acestuia. Dacd in actul de nastere ~ deoarece reprezentantii Oficiului - de
i i 7 i 5 tare civila insi:
al copilului sunt inscrise datele despre tatd, organul de  St'® CWila insistau ca numele de
¢ Vili refuzd primi declaratiei d ¢ familie al copilului sa fie cel al sotului
stare civila refuza primirea declaratiei de recunoastere a oo potrivit  certificatului - de
paternitatii. In cazul imposibilitatii identificarii actului de  cisarorie,  mama  a  refuzat  sa
nastere al persoanei fata de care se stabileste paternitatea,  documenteze copilul.
problema se examineaza numai dupd reconstituirea sau

A . . . .. La interventia ombudsmanului, cu
inregistrarea actului de nastere in modul stabilit.

aportul reprezentantului Directiei de
asistenta sociala si protectia familiei
care a solocitat Oficiul de stare civild,
inscrierea datelor despre tatdl copilului, pentru sitvatiile s eusit  documentarea — acestui

cind copilul este nascut dintr-o relatie extraconjugala a  copilul.
mamei. Astfel, dacd in timpul casdtoriei femeia sustine ca
tatdl copilului este un alt barbat decit sotul dinsei, datele
despre tatal copilului se inscriu la indicatia mamei numai

Cadrul normativ reglementeaza procedura ce se referd la

daca exista acordul sotului.
Rubrica despre tatal copilului din actul de nastere poate ramine necompletata.

Informatia despre numele si prenumele copilului se inscriu potrivit prevederilor Codului
Familiei, asa cum s-a mentionat si mai sus, adicd copilul dobindeste numele de familie al
parintilor, in cazul cind parintii poartd nume de familie diferitd, in baza acordului parintilor,
copilul va purta numele de familiei al mamei sau al tatdlui. Prenumele copilului poate fi simplu
sau compus din doud prenume, iar in caz de litigiu decide autoritatea tutelard. Dacad prenumele
copilului este format din cuvinte indecente ori ridicole organul de stare civila poate refuza
inscrierea acestora in certificatul de nastere.

Actul de nastere al copilului contine date, precum: codul numeric personal, numele, prenumele,
sexul, nationalitatea, data si locul nasterii, data intocmirii actului si numarul de ordine al acestuia
in Registrul actelor de stare civila, seria, datele de identificare ale actului constatator al nasterii;
date despre parinti, dupad caz ale declarantului sau adresa autoritatii/institutiei care a declarat
nasterea, etc.
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In baza actului de nastere este eliberat certificatul de
nastere. Certificatul de nastere al copilului va contine
urmatoarele date: codul numeric personal, numele,
prenumele copilului, data si locul nasterii, datele
parintilor, data intocmirii actului de nastere si numarul
de ordine al acestuia, denumirea organului de stare
civila care a Iinregistrat nasterea, data eliberarii
certificatului, etc.

Fiecarui copil nascut 1i este atribuit un cod numeric
personal. Pentru prima data acest cod numeric personal
apare in certificatul medical constatator al nasterii, care
mai apoi, dupd cum am vazut, se Inscrie in actul si
certificatul de nastere, precum si in toate celelalte acte
care vizeaza persoana in cauza.

Incepind cu anul 2009, in scopul simplificarii
procedurii de inregistrare a copiilor nou-ndscuti si
sustinerea familiilor tinere, Guvernul a adoptat
Hotarirea nr. 258 din 03 aprilie 2009 cu privire la
simplificarea procedurii de inregistrare a copiilor nou-
nascuti.

Potrivit Hotaririi Guvernului, Ministerul Justitiei a
intreprins masurile necesare in vederea Inregistrarii
nasterii in incinta institutiilor medico-sanitare publice
ce includ maternitati,
respective.

cu eliberarea certificatelor

De asemenea, Ministerul Sanatatii si autoritatile
administratiei publice locale, in calitate de fondatori ai
institutiilor medico-sanitare  publice ce includ

maternitdti, au pus la dispozitie incdperi cu titlu gratuit.

La data de O1 iulie 2017, potrivit datelor statistice din
Registrul de stat al populatiei, numarul persoanelor
minore cu loc de trai Tn Republica Moldova a fost de
348 549, dintre care 18 787 copii au domiciliul in
stinga Nistrului si mun. Bender®®. Numirul copiilor cu
virsta de pina la 1 an era de 37 443.

In cadrul \nstitutiei Ombudsmanului a fost
inregistrata adresarea mamei copilului
care a solicitat interventia pentru
documentarea copilului sau. Copilul a fost
nascut  dintr-un  cuplu  necdsatorit.
Nasterea copilul a avut loc la domiciliul
Ulterior, mama s-a adresat

unitatii sanitare pentru a beneficia de

parintilor.
consultatia specialigtilor si a obtine
certificatul medical de nagtere.

Din cauza lipsei de spatiu locativ, mama
impreund cu copiil, au locuit cu chirie in
diferite localitati. Mama nu a perfectat
adeverinta de nastere a copilului deoarece
pierduse actul constatator de nastere.
Copilul nedocumentat impreuna cu fratele
au fost plasati la scoala internat pentru
copii orfani §i ramasi fara ocrotire
parinteasca.

Timp de doi, administratia scolii internat,
specialistii Directiei de asistentd sociala si
protectia familiei cunosteau cda minorul,
care in scurt timp va implini virsta de 14
ani, nu a fost inregistrat in Registrul
actelor de stare civila.

Mama invoca faptul ca s-a adresat
autoritatii  tutelare pentru a obtine
suportul  necesar la  documentarea

copilului, dar nu a primit ajutorul necesar.
Pe de alta parte, autoritatea tutelara
invoca lipsa de interes a mamei.

Evident ca inactiunile specialistilor si
iresponsabilitatea mamei au dus la
lezeaza dreptului copilului de a avea un
nume la nagstere si al dreptului la
cetdtenie.

Copilul a fost documentat datoritd
interventiei Ombudsmanului Copilului.

Numarul real al copiilor carora le este lezat dreptul la identitate nu este cunoscut, pornind de la
faptul ca autoritatile tutelare, institutiile de nvatdmint cunosc numarul copiilor care au ajuns in
vizorul specialistilor, iar evidenta centralizatd este tinuta prin intermediul programului tehnic
,»OSC Manager” si rezultd din numarul certificatelor medicale constatatoare ale nasterii raportate
la numarul avizelor eliberate de organele de stare civila.

28 \www.mtic.gov.md.
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Lista unica privind datele despre copiii nou-ndscuti neinregistrati este generatd in programul
tehnic ,,OSC Manager” din Depozitul Central de Date pe segmentul ,,Evidenta certificatelor
medicale constatatoare ale nasterii” la automatizarea avizelor privind eliberarea certificatelor
medicale constatatoare ale nasterii . Lista unica include doar Avizele care au fost receptionate de
catre oficiile de stare civild din raza teritoriald a institutiei medicale unde s-a produs nasterea, iar
act de nastere cu IDNP-ul respectiv nu a fost inregistrat.

Ulterior in conformitate cu Lista unica sint examinate toate cazurile de neinregistrare a copiilor
nou-nascuti identificate in urmatoarele conditii: parintii cu domiciliul in stinga Nistrului; parintii
cu domiciliul in striinatate si copii care nu sint inregistrati din varii motive, pe marginea carora
oficiile de stare civila sesizeaza organele de urmarire penala din raza teritoriala unde s-a produs
nasterea.

Examinind tabelul in care sint reflectati Indicii statistici generati de Registrul de stat al populatiei
observam cd numadrul copiilor a caror nastere a fost trecutd in Registrul actelor de stare civila
este mai mare decit numarul copiilor nascuti in perioada 2014-2016.

Indici statistici generati
de Registrul de stat al populatiei

2014 2015 2016
1. | Numarul copiilor nascuti 38616 38610 37394
2. Numdarul copiilor a cdror nastere a fost trecutd in 38858 38854 37638
Registrul actelor de stare civili
3. | Numarul actelor de nastere inregistrate in termen de pind 41325 41761 40713
la 3 luni din data nasterii copilului
4. | Numarul actelor de nagstere inregistrate in termen de la 3 3899 3827 3683
luni pind la 1 an din data nasterii copilului
5. | Numdarul actelor de nastere intocmite in baza hotdaririi 38 32 27
judecatoresti privind stabilirea faptului nasterii copilului
de cdtre o femeie concretd

Mecanismul de evidentd a nasterilor neinregistrate prin intermediul IDNP-ului copilului, este
nefunctional, in special in urmatoarele situatii:

- Transcrierea actelor de nastere (atunci cind copii s-au nascut in Republica Moldova, dar
nasterea a fost inregistratd de autoritatile statelor straine a caror cetdtenie o detin parintii);

- Inregistrarea nasterii copilului in temeiul hotaririi judecitoresti privind constatarea
faptului nasterii de catre o femeie concretd, in cazurile cind nasterea a avut loc in afara institutiei
medicale;

- Inregistrarea nasterii in temeiul duplicatului certificatului constatator al nasterii.

In aceste situatii, organul de stare civila sau institutia medico-sanitari atribuie un alt IDNP decit
cel primar atribuit la nastere de catre institutia medicald, in acest context avizul privind
eliberarea certificatului medical constatator al nasterii nu poate fi radiat de la control®,

Potrivit informatiei colectate din unitatile teritorial administrative, prin intermediul Consiliilor
raionale/municipale, in anul 2017, la evidenta autoritatilor publice se aflau 169 copii fara

?’Opinia Agentiei Servicii Publice a Republicii Moldova
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identitate, cu 176 copii mai putin comparativ cu anul 2013%. Alti 37 copii nu dispuneau de
certificate de nastere, care au fost pierdute, deteriorate, sustrase, etc.

Numarul copiilor nedocumentati

Banul2013 Banul2017
35 306

o ool . > 00 1413254 32 R Al SRR # IR

Drochia
i
Floresti
Glodeni
Talovent
Ocnita
Orhei
Rezina
Riscani
Singerei
Soroca
Stefan Vodi
Strageni
Taraclia

Dubdsari

Chiginau
AneniNoi
Caldragi
Cantemir
Caugeni
Criuleni
Dondugeni
Nisporeni
Soldanesti
Telenesti
Ungheni
Vulcinesti

Bagzarabeasca
Ceadir Lunga

Din numarul copiilor ,,fard identitate” aflati in vizorul autoritatilor in anul curent, 78% cresc in
familiile biologice, avind unul sau ambii parinti si doar 16% se afld in servicii de plasament
(tutela/curatela, APP, CTF, etc.)

Locul aflarii copiilor nedocumentati
. Familie - .o Servicii de Institutie
Anii C .o Familie extinsa . s
biologica plasament rezidentiala
2013 318 14 6 5
2017 131 11 27 0

Din numarul copiilor nedocumentati, 20 provin din familii de romi, iar 41 de copii nu sunt
inclusi in procesul educational, contrar normelor Codului Educatiei.

Potrivit autoritatilor, motivele neinregistrarii copilului nascut in Registrul actelor de stare civila,
in majoritatea cazurilor, se datoreaza lipsei actelor de identitate ale parintilor sau
iresponsabilitatii acestora.

Alte cauze ce determind incalcarea dreptului la nume al copilului prin neinregistrarea nasterii
acestuia sunt:

- Neintelegerile aparute la stabilirea paternitatii copilului;

- Refuzul fostului sot al mamei de a depune declaratia de inlaturare a prezumtiei de
paternitate, in conditiile prevazute la art. 47 alin. (3), (4) Codul Familiei;

- Insistenta pdrintilor de a inregistra nasterea copilului conform domiciliului si ulterioara
lipsa de responsabilitate a acestora in vederea declararii nasterii la organul de stare civilg;

- Pierderea sau deteriorarea actului constatator al nasterii;

- Dezacordul parintilor privind atribuirea codului numeric personal IDNP, de cele mai
multe ori din motive religioase;

%8 Raportul Centrului pentru Drepturile Omului din Moldova
http://ombudsman.md/sites/default/files/document/attachments/raport_tematic_-_copii_nedocumentati_red_1.pdf
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- Pluralitatea de cetatenii a pdrintilor care creeazd dificultati in procesul de evidentd a
nasterilor inregistrate in Republica Moldova, in raport cu cele nesupuse inregistrarii. In aceste
cazuri parintii initial inregistreaza nasterea copiilor la misiunile diplomatice din statele straine
ale caror cetdtenie o detin, ulterior, transcriu actul de stare civila la Oficiile de stare civila al
Republicii Moldova;

- Abandonul copiilor in afara institutiilor medicale;

- Introducerea ilegala a copiilor pe teritoriul Republicii Moldova.

Dezacordul parintilor la atribuirea codului numeric personal, din motive religioase, devine o
problemd majord pentru organele de stare civild. Procedura de renuntare la numdrul de
identificare personal si la evidenta automatizati este reglementati doar in domeniul eliberarii
actelor de identitate® nu si in domeniul eliberdrii actelor de stare civild.

Introducerea procedurii de inregistrare a nou-ndscutilor in cadrul institutiilor medicale
asigurd cresterea numdrului copiilor cu certificate de nastere, dar nu si solutioneazd problema
per ansamblu.

2.1.1. inregistrarea tardivi a nasterii

Un alt caz aflat in vizorul Institutiei

Pentru situatiile in care declararea nasterii copilului
nu a avut loc in decursul celor 3 luni din ziua nasterii
copilului, legiuitorul a prevazut procedura de
inregistrare tardivd a nasterii, care se realizeaza
potrivit art. 26 din Legea privind actele de stare

civila.

Astfel, daca nasterea copilului se declara dupa 3 luni
din ziua nasterii, dar in termenul de 1 an de la acea zi,
organul de stare civila 1n a carui raza teritoriala a avut
nasterea intocmeste actul de nastere. Inregistrarea
nasterii in termen de pind la 1 an se aprobd de catre
seful Organului de stare civild, operindu-se mentiunea
pe declaratie. In cuprinsul cererii de inregistrare a
nasterii se va mentiona motivul Intirzierii cu atasarea
actelor justificative, dacad acestea exista.

Dupa expirarea termenului de 1 an din ziua nasterii
copilului, intocmirea actului de nastere se face la
organul de stare civild in baza avizului privind
inregistrarea tardiva a nasterii copilului, cercetindu-se
cauzele incdlcdrii termenelor stabilite si exceptatd o
eventuala dublare a inregistrarii nasterii respective.

Ombudsmanului a fost cel al unei fete de
10 ani, ai carei parinti biologici au decedat
pina la inregistrarea nasterii.

Copila era crescutd, educatd si intretinutd
de o persoana strdind. Minora s-a ndscut
dintr-o relatie extraconjugala a tatalui sau,
care oficial era casatorit cu femeia caree a
ramas sa creasca copilul.

In rezultatul examinarii cazului a fost
stabilit ca fata s-a nascut in Ucraina, iar
nasterea a avut loc la domiciliu. Copilul a
fost abandonat de la nastere de mama
biologica, iar tatal a adus ilegal copilul in
Republica Moldova. Nou-ndscuta nu a fost
certificatd de autoritatile ucrainene fiindca
nimeni nu a declarat nasterea. In scurt timp
tatal copilul a decedat, iar copilul a ramas
sa fie crescut de sotia acestuia.Femeia a
inmatriculat copila in institutia de
invatamint si se ocupa de educatia acesteia,
dar nu putea reprezenta copilul, deoarece
nu a fost instituita nici o forma de protectie
asupra minorei.

Dreptul la nume al copilei a fost asigurat
prin intermediul instantei de judecata,
urmare a intervenirii Ombudsmanului catre
autoritatea tutelara.

#Art.3 alin.(1%) din Legea privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte nr. 273 din 09 noiembrie
1994 si pet.5 din Regulamentul privind eliberarea actelor de identitate si evidenta locuitorilor Republicii Moldova,
aprobat prin Hotérirea Guvernului R.Moldova nr. 125 din 18 februarie 2013.
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La necesitate, organul de stare civild solicita politiei sa efectueze verificarile corespunzétoare.
De asemenea, organul de stare civild poate solicita avizul medicului legist cu privire la virsta si
sexul copilului, a carui nastere urmeaza a fi inregistrata.

Actul de nastere poate fi intocmit ulterior. Inregistrarea ulterioara a actului de nastere se va face
numai in cazul prezentarii documentelor prevazute de legislatie pentru confirmarea faptului ca
alt act de nastere sau de deces pe numele persoanei date nu a fost intocmit pind la momentul
depunerii cererii. Pentru aceasta, in mod obligatoriu, se elibereaza avizul organului de stare
civila, aprobat de DPSC, in registrul actelor reconstituite, cu mentiunea “Inregistrarea
ulterioara”.

Intocmirea ulterioard a actului de nastere pe numele unui copil poate fi cerutd de: parinti (unul
dintre parinti), rudele parintilor sau o alta persoana imputernicitd de acestia; autoritatea tutelara;
alte persoane sau institutia la intretinerea carora se afla copilul.

La cererea privind Intocmirea ulterioard a actului de nastere se ataseaza: certificatul constatator
al nasterii; adeverinta forma nr. 28 care cuprinde informatia privind lipsa actului de nastere
solicitata de la organele de stare civila din raza teritoriala unde s-a produs nasterea; explicatia
(informatia detaliatd privind locul si data nasterii, enumerindu-se localitatile anterioare de trai,
motivul incdlcarii termenului stabilit pentru inregistrarea actului respectiv); copiile actelor de
identitate ale parintilor (unuia dintre parinti) copilului a carui nastere urmeaza a fi inregistrata;
certificatul privind evidenta medicald a copilului, eliberat de medicul de sector, cu indicarea
obligatorie a perioadei de evidenta si a starii de sanatate a copilului; certificatul de la institutia de
invatamint, pentru confirmarea faptului ca minorul frecventeazd institutia, precum si
comunicarea informatiei privind actele ce au stat la baza Inscrierii copilului in institutia
respectivd; fotografia actuala a copilului.

Dacé originalul certificatului constatator al nasterii a fost pierdut, se va prezenta duplicatul
acestuia.

Clasificind pe virsta copiii a caror drept la identitate este incalcat, constatam - cei mai multi
dintre acestia au intre 13 si 17 ani — 53 copii sau 31% din numdrul copiilor farad identitate.
27% din copii a cdror drept la nume este incdlcat au virsta cuprinsd intre 8-12 ani, iar 23%
Cu virsta 4-7 ani.

Prin urmare, copiii se afla si in vizorul institutiilor de invatamint, scolar si prescolar care,
actionind in interesul superior al copilului, urmeazd si sesizeze autoritatea tutelara despre
incalcarea drepturilor copilului la nume si cetatenie.

Incilcarea dreptului copilului la nume duce direct la ingradirea dreptului la invatitura, or, copiii
fara identitate nu pot obtine Certificatul de absolvire a ciclului gimnazial, care se elibereaza doar
in baza unui act ce confirma identitatea absolventului (certificat de nastere sau buletin de
identitate)*°.

% http://ombudsman.md/sites/default/files/document/attachments/raport_anual_copii_2016.pdf
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Inregistrarea ulterioara a nasterii copilului este un proces
complex, deseori dureaza citiva ani, deoarece, dupa cum
S-a mentionat si mai sus, nici chiar parintii copiilor nu
detin acte de identitate si aici ne referim la mama
copilului, or, potrivit prevederilor legale, nasterea
copilului se face in baza actului de identitate a femeii
care a nascut, la care se anexeaza actul de identitate al
tatdlui, declaratiile, etc.

In situatiile cind parintii tergiverseaza inregistrarea
nasterii copilului, autoritatii tutelare ii revine atributia de
a responsabiliza parintii si a-i ghida in procedura de
documentare.

Actionind in apararea drepturilor si intereselor legitime
ale copilului, conducindu-se de art.53 alin.(2) Codul
Familiei®, autoritatea tutelard intervine catre organul de
stare civild sau instanta de judecatd pentru documentarea
copilului, asigurindu-i dreptul la nume.

Lipsa certificatului de nastere a ingradit
copilului dreptul la educatie.

In anul 2016 Avocatul Poporului pentru
protectia  drepturilor  copilului a
examinat cazul unei fete de 17 ani care
la absolvirea clasei a IX-a nu putea
obtine Certificatul de studii gimnaziale
si continua studiile la treapta liceala,
deoarece nasterea dinsei nu era
declaratd si, prin urmare, nu a fost
trecutd in Registrul actelor de stare
civila.

Multiplele actiuni  intreprinse  de
Ombudsman au dus la documentarea
fetei si a surorii acesteia, In virstd de 16
ani, careia, la fel, i era lezat dreptul la
identitate.

in perioada anilor 2014 — 6 luni 2017, autoritatea tutelard s-a adresat organelor de stare civila,
pentru inregistrarea tardiva a nasterii a 142 copii, in 71 cazuri s-a reusit documentarea copiilor,

alte 67 cazuri se afla in proces de examinare.

COPIII PENTRU A CAROR DOCUMENTARE AUTORITATEA TUTELARA
S-A ADRESAT ORGANELOR DE STARE CIVILA
Locul aflarii copiilor la momentul
identificarii Dintre care:
. Numirul : in proces
Anii .
copiilor | Familie Familie | Servicii de Gl de
. - . o Altele | documenta-
biologica extinsa | plasament te documen
-tare
2014 35 27 5 2 2 22 13
2015 28 21 3 4 0 22 6
2016 21 12 6 3 0 14 7
6 luni
2017 58 38 9 6 1 13 41

Tot in perioada respectiva, autoritatea tutelara a depus in instanta de judecatd 17 cereri de
chemare in judecata pentru constatarea nasterii copiilor, in 8 cazuri s-a reusit documentarea, alte
9 cazuri se afld in examinare.

31Apérarea drepturilor si intereselor legitime ale copilului se asigurd de parinti sau persoanele care 1i Inlocuiesc, iar
in cazurile prevazute de lege — de autoritatea tutelara locald/teritoriald sau de alte organe abilitate. Périntii poarta
raspundere, prevazutd de legislatie,pentru neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzatoare a obligatiilor de
ingrijire si educatie a copilului.
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COPIII PENTRU A CAROR DOCUMENTARE AUTORITATEA TUTELARA
S-A ADRESAT IN INSTANTA DE JUDECATA
Locul aflarii copiilor la momentul
identificarii Dintre care:
. Numiérul : in proces
Anii " p
copiilor | Familie Familie | Serviciide | .. doc(::uarilltje::tat de
biologica extinsa | plasament 0 documen
tare
2014 7 6 1 0 0 1 6
2015 2 1 0 1 0 2 0
2016 3 3 0 0 0 2 1
6 luni
2017 5 2 2 1 0 3 2

Nu intotdeauna prin intermediul instantei de judecatad se reuseste inregistrarea nasterii copilului
avind 1n vedere ca potrivit art. 281 Cod de Procedura Civila instanta judecdtoreasca constata
faptele de care depinde aparitia, modificarea si incetarea drepturilor personale sau patrimoniale
ale persoanelor fizice. Instanta de judecatd nu constatd evenimentul care a avut loc, ci faptul
inregistrarii nasterii2.

2.1.2. inregistrarea nasterii copilului abandonat

In cazul copilului gisit sau abandonat, intocmirea actului de nastere se face, in termen de o luna
de la data gisirii acestuia, la organul de stare civila in raza teritoriald unde a fost gasit copilul. In
asemenea situatii se intocmeste proces-verbal de catre un colaborator de politie, un medic si un
reprezentant al autoritatii tutelare. Anume In asemenea situatii autoritatii tutelare ii revine si
obligatia sa faca declaratia scrisd de inregistrare a nasterii.

Persoana care a gasit copilul este obligata sa anunte politia, prezentind copilul cu toate obiectele
si Inscrisurile aflate asupra lui.

Procesul-verbal intocmit de reprezentantul politiei, medic si reprezentantul autoritatii tutelare
cuprinde datele despre: data, locul si imprejurimile in care a fost gasit copilul; sexul si presupusa
datd a nasterii copilului.

In cazul copilului abandonat la nastere in spital, managerul institutiei sanitare are obligatia sa
sesizeze politia in termen de 24 de ore de la constatarea faptului, iar actul de nastere al copilului
se va face pe baza certificatului medical constatator al nasterii si a procesului-verbal intocmit de
colaboratorul de politie, impreund cu managerul institutiei medicale si a reprezentantului
autoritatii tutelare, care si in cest caz va face declaratia in scris la organul de stare civila.

Daca in situatiile expuse nu este cunoscut numele de familie si prenumele copilului, aceste date
urmeaza a fi stabilite de organul de stare civila care Inregistreaza nasterea. Rubrica privind datele
parintilor din actul de nastere va fi completata cu sintagma “necunoscuti”.

%2Articolul 281 alin.(2) lit.c) din Codul de Procedura Civila.
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De asemenea, daca ulterior copilul este recunoscut de mama, organul de stare civild care a
inregistrat nasterea va cere prezentarea hotaririi judecatoresti privind stabilirea faptului nasterii
acestui copil de catre o femeie concreta sau a certificatului medical constatator al nasterii.

2.1.3. Termeni si cost de inregistrare a nasterii copilului

La 20 iunie 2008 prin Hotaririrea Guvernului nr. 738 a fost aprobat Nomenclatorul si tarifele la
serviciile de stare civila prestate de Serviciul de stare civila si Oficiile stare civila.

In conformitate cu prevederile actului normativ mentionat, inregistrarea actului de nastere, cu
eliberarea certificatului se presteaza in ziua adresarii si este cu titlu gratuit.

Taxa de 50 de lei este perceputa pentru intocmirea ulterioard a actului de nastere si eliberarea
certificatului de nastere. In acest caz, actul de stare civild se elibereaza in termen de 30 de zile.

Pentru parintii care au 3 si mai multi copii si copii orfani nu se percepe taxa la intocmirea
ulterioara a actului de nastere. La fel, autoritatea tutelard este scutitd de plata tarifului pentru
serviciile prestate in interesul copiilor ramasi farad ocrotire parinteasca.

De asemenea, pentru a solutiona problemele de documentare cu acte de identitate a populatiei de
etnie roma din Republica Moldova, Guvernul, prin Hotarirea nr. 497 din 06 iulie 2012, a dispus
scutirea de la plata serviciilor de stare civild prestate de Serviciul stare civila si Oficiile stare
civila, persoanele de etnie roma din Republica Moldova, pentru obtinerea documentelor de stare
civild necesare eliberarii actelor de identitate.

2.1.4. Sanctiuni aplicate pentru declararea si inregistrarea tardiva a nasterii copilului

In scopul asigurarii dreptului copilului la nume, legiuitorul a previzut obligatia declararii nasterii
in termen de 3 luni din ziua nasterii copilului. Avind in vedere cad din varii motive declararea
nasterii are loc cu depasirea termenului de 3 luni, legiuitorul a stabilit termenul de declarare si
inregistrare ulterioara a nasterii, adicd pind la 1 an.

Pentru nedeclararea si neinregistrarea nasterii copilului, legiuitorul a prevazut sanctiuni.

Astfel, pe linga taxa perceputa pentru inregistrarea tardiva a nasterii copilului, persoanele care au
tainuit nasterea sau au declarat nasterea cu incalcarea conditiilor sau a termenelor prevazute de
legislatie se sanctioneaza cu amenda de la 9 la 21 unitati conventionale, ceea ce ar constitui 450-
1050 lei.

Sanctiunea contraventionald pentru tdinuirea nasterii, declararii acesteia cu incalcarea conditiilor
sau a termenelor este prevazutd in art. 339 din Codul Contraventional, iar organul competent sa
examineze si sa aplice sanctiune contraventionald este Ministerul Afacerilor Interne.

Statistic vorbind, in perioada anilor 2014 - 6 luni 2017, de cétre subdiviziunile teritoriale de
politie au fost identificate 238 de contraventii ce tin de incalcarea legislatiei privind regimul
actelor de stare civild si anume tainuirea nasterii copilului, fiind aplicate amenzi in marime totala
de 24800 lei®.

% Scrisoarea Inspectoratului General de Politie nr. 34/4-2089 din 14 august 2017.
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Aplicarea sanctiunilor pentru incilcarea legislatiei privind declararea nasterii copilului

2014 2015 2016 6 luni
2017

Numarul proceselor-verbale in

temeiul art. 339 alin. (1) Cod 65 90 66 17

Contraventional

Numarul persoanelor sanctionate in

temeiul art. 339 alin. (1) Cod 65 90 66 17

Contraventional

Parintii sunt obligati si respecte drepturile copiilor si si ia decizii in interesul copiilor. Incilcarea
dreptului copilului la nume prin nedeclararea nasterii si neinregistrarea copilului poate fi
consideratd ca neindeplinire a obligatiilor parintesti pentru care pot fi decdzuti din drepturile
parintesti. Or, potrivit art. 64 din Codul Familiei, parintii pot fi decazuti din drepturile parintesti
daca: se eschiveaza de la exercitarea obligatiilor parintesti; fac abuz de drepturile parintesti,
refuza sa ia copilul din maternitate, etc. Decaderea din drepturile parintesti este cea mai dura
sanctiune si urmeaza a fi aplicatd atunci cind o cerere interesul copilului, iar autoritatile statului
au obligatia sd intreprinda toate actiunile ce se impun pentru a preveni separarea copilului de
parinti si familia biologica.

2.2. Documentarea copiilor cu buletine si pasapoarte si asigurarea dreptului la cetitenie

La data de 09 noiembrie 1994 a fost adoptatd Legea nr. 273 privind actele de identitate din
sistemul national de pasapoarte, iar in scopul asigurarii dreptului la libera circulatie a fost
adoptata Legea nr. 269 din 09 noiembrie 1994 cu privire la iesirea si intrarea in Republica
Moldova.

Ulterior, in scopul transpunerii in practica a prevederilor legale, executivul a adoptat un sir de
acte normative referitoarele la actele de identitate din sistemul national de pasapoarte, si anume:
Hotarirea Guvernului nr. 210 din 24 martie 2014 cu privire la acordarea inlesnirilor la eliberarea
actelor de identitate; Hotdrirea Guvernului nr. 125 din 18 februarie 2013 pentru aprobarea
Regulamentului privind eliberarea actelor de identitate si evidenta locuitorilor Republicii
Moldova; Hotarirea Guvernului nr. 125 din 08 februarie 2008 privind punerea in aplicare a
pasapoartelor si a altor documente de célatorie care contin date biometrice suplimentare; etc.

In conditiile Legii nr. 273 din 09 noiembrie 1994 prin acte de identitate din sistemul national de
pasapoarte se Intelege: toate tipurile de pasapoarte, de buletine de identitate, permise de sedere,
documente de célatorie ale apatrizilor, etc.

Pasaportul cetdteanului Republicii Moldova si documentul de calatorie pentru apatrizi se
elibereaza in scopul asigurarii accesului persoanelor de a iesi si intra pe teritoriul Republicii
Moldova. Deja la nastere copilului i se poate perfecta pasaport. Termenul de valabilitate al
pasaportului pentru copii cu virsta de pind la 7 ani este de 4 ani, ulterior, pasapoartele sunt
eliberare pe un termen de 7 ani.

La fel, copiilor din momentul nasterii, li se elibereaza buletin de identitate al cetateanului
Republicii Moldova pentru intrebuintare in interiorul tarii.
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Cetatenilor Republicii Moldova 1i se pot elibera buletine de identitate provizorii, la fel pentru
intrebuintare pe teritoriul Republicii Moldova, in urmatoarele cazuri: persoanei care a depus
cerere privind eliberarea buletinului de identitate — pe perioada de confectionare a acestuia;
persoanei care nu poseda toate documentele necesare pentru eliberarea buletinului de identitate;
persoanei social vulnerabile — pentru a beneficia de asistenta sociala, medicala sau juridica;
persoanei care nu posedad act de identitate pentru efectuarea actiunilor ce genereaza schimbarea
sau retragerea buletinului de identitate; persoanei retinute sau aflate in arest preventiv — la
solicitarea organelor competente; persoanei care renuntd la numarul de identificare de stat si la
evidenta automatizatd in Registrul de stat al populatiei.

Termenul de valabilitate al buletinelor de identitate provizorii nu poate depdsi un an, iar in cazul
persoanelor care renuntd la numarul de identificare de stat, termenul de valabilitate stabilit este
de pina la 10 ani.

Declararea si inregistrarea nasterii copilului cu ulterioara eliberarea a certificatului de nastere
este o procedura necesara pentru documentarea cu buletin de identitate si pasaport.

Modalitatea eliberarii actelor de identitate este reglementata in Legea privind actele de identitate
din sistemul national de pasapoarte nr.273-XII1 din 9 noiembrie 1994.

Procesul de asigurare a cetatenilor Republicii Moldova cu acte de identitate din Sistemul national
de pasapoarte si de actualizare a informatiei in Registrul de stat al populatiei se realizeaza prin
intermediul subdiviziunilor structurale ale Agentiei Servicii Publice (ASP) responsabile de
eliberarea actelor de identitate.

La depunerea cererii pentru eliberarea actului de identitate se stabileste statutul juridic al
copilului, identitatea, domiciliul sau resedinta acestuia. Identificarea copilului se face de
reprezentantul legal, identificat prin actul de identitate, in temeiul declaratiei pe proprie
raspundere, care se depune in scris in fata persoanei responsabile din cadrul subdiviziunii
Agentiei Servicii Publice.

Copiii separati de parinti, asupra carora nu a fost instituita tutela/curatela sau care sint beneficiari
ai serviciilor sociale de plasament se identificd de catre autoritatea tutelard sau, dupa caz, de
administratia institutiei unde se afla copilul. In situatiile cind identitatea copilului nu poate fi
stabilitd potrivit aspectelor mentionate, se recurge la stabilirea identitdtii prin intermediul
instantei de judecata.

In scopul asigurarii dreptului la identitate si perfectate a actului de identitate, legiuitorul a stabilit
inlesniri.

Astfel, prima documentare cu buletin de identitate este gratuita, indiferent de virsta copilului.
Alte servicii implementate de ASP, pentru asigurarea documentarii populatiei cu acte de
identitate sint:

- eliberare a pasaportului in termen de o ora copiilor cu virsta sub 13 ani si 10 luni;
- diminuarea costului pasaportului pentru copii sub virsta de 12 ani;
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- depunerea cererii pentru eliberarea actelor de identitate copiilor pina la 3 ani in mod
prioritar, in afara rindului;

- programarea on-line sau prin telefon pentru prestarea serviciului;

- lansarea serviciului de achitare electronica a serviciilor prestate.

In ultimii ani se remarca o crestere a numarului copiilor cu acte de identitate. Potrivit
specialistilor, cresterea numarului de documentari este generata de procesul migrational.

Date statistice
din Registrul de stat al populatiei referitor la numarul copiilor din Republica Moldova

2014 2015 2016

1. | Numarul total al copiilor 690900 | 685500 | 681300

2. | Numarul copiilor carora le-a fost eliberat primul | 37136 40025 35909
buletin de identitate

3. | Numairul copiilor carora li s-a eliberat primul | 64270 63900 65456
pasaport

Procesul de documentare al copiilor cu acte de identitate este problematic, mai cu seama pentru
familiile cu venituri reduse, din urmatoarele considerente:

- actul de identitate se perfecteaza in baza certificatului de nastere. Copiii fara certificat de
nastere nu pot perfecta act de identitate;

- actul de identitate se perfecteazd in centrele raionale, dupd caz municipii, persoanele
urmeaza sa achite taxa pentru transport tur-retur pentru 2 persoane (copil si reprezentantul legal);
- la cererea de perfectare a actului de identitate se prezintd documentul ce atesta grupa
sangvind a copilului. Respectivul certificat se intocmeste in cadrul Institutiillor medicale de
sandtate publica, la fel din centrele raionale si nu se elibereaza in aceeasi zi;

- parintele sau reprezentantul legal al copilului trebuie sa posede act de identitate;

- la documentarea copilului, inregistrarea la domiciliu sau la resedintd se face la parinti cu
acordul acestora, in lipsa acordului, se perfecteaza act de identitate provizoriu.

2.3. Dobindirea cetiteniei Republicii Moldova

Prevederile Conventiei europene cu privire la cetitenie se regasesc in continutul Legii cetateniei
Republicii Moldova care prevede ca orice copil, ndscut din parinti, ambii sau unul dintre care, la
momentul nasterii copilului, este cetdtean al Republicii Moldova, este considerat cetdteanul
acestui stat.

De asemenea, este considerat cetatean al Republicii Moldova, copilul nascut pe teritoriul
Republicii Moldova din parinti apatrizi, din parinti care au cetatenia unui alt stat sau unul dintre
care este apatrid, iar celdlalt este strain.

La fel, orice copil gasit pe teritoriul Republicii Moldova se considera cetatean al acestui stat, atit
timp cit nu este dovedit contrariul, pina la atingerea virstei de 18 ani.

Daca infietorii copilului apatrid sunt cetdteni ai Republicii Moldova, copilul dobindeste automat
cetitenia Republicii Moldova. In situatiile c¢ind unul din infietorii copilului este cetitean al
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Republicii Moldova, iar celdlalt este cetatean strdin, ei de comun acord, decid asupra cetateniei
pe care o va avea copilul apatrid. Daca infietorii nu cad de comun acord, asupra apartenentei
copilului la cetatenia Republicii Moldova, instanta de judecatd este in drept sd se expusa,
reiesind din interesele copilului. Consimtamintul copilului va fi obligatoriu dacd acesta are
implinita virsta de 14 ani.

In cazul copilului infiat care este cetitean strdin, iar infietorii sau unul dintre acestia au cetitenia
Republicii Moldova sau in cazul in care unul dintre infietori este cetitean strdin sau apatrid,
copilul poate deveni cetatean al Republicii Moldova daca renunta la cetatenia altui stat. Exceptie
de la aceasta situatie sunt cazurile prevazute de acordurile internationale la care tara noastra este
parte.

In cazul in care adoptia este declaratd nula copilul apatrid sau cetatean strain, este considerat ca
nu a fost niciodatd cetitean al Republicii Moldova, indiferent daca domiciliaza legal si obisnuit
in straindtate sau daca paraseste tara pentru a domicilia in strainatate.

Copilul apatrid aflat sub tutela cetatenilor Republicii Moldova devine automat cetitean al
Republicii Moldova. La fel, copilul apatrid devine automat cetitean al Republicii Moldova daca
unul dintre tutori este cetatean al Republicii Moldova, iar celdlalt este cetdtean strain. Ca si in
situatia copilul Infiat, in care parintii nu cad de comun acord, apartenenta copilului la cetitenia
Republicii Moldova o va decide instanta de judecata.

Daca copilul aflat sub tutela este cetatean strain, ambii tutori sau unul dintre acestia este cetatean
al Republicii Moldova sau unul dintre tutori este cetitean strain sau apatrid, copilul poate deveni
cetdtean al Republicii Moldova daca renunta la cetdtenia statului strain.

Cetatenia Republicii Moldova poate fi obtinuta prin naturalizare. Cetdteanul strdin sau apatridul
cu domiciliul legal si obisnuit pe teritoriul Republicii Moldova, care cunoaste si respectd
prevederile Constitutiei, a sustinut testul pentru evaluarea nivelului de cunoastere a limbii de stat
st are surse legale de venit, poate dobindi cetdtenia statului nostru prin naturalizare daca respecta
una dintre conditiile: are domiciliul pe teritoriul Republicii Moldova timp de 5 ani inaintea
implinirii virstei de 18 ani; are domiciliul pe teritoriul Republicii Moldova in ultimii 3 ani la
parinti sau la copii (inclusiv Infietori sau infiati) cetateni ai Republicii Moldova; etc.

Copilul dobindeste cetatenia Republicii Moldova daca este néscut din cetateni straini sau apatrizi
care dobindesc cetatenia Republicii Moldova. Daca numai unul dintre parinti dobindeste
cetatenia Republicii Moldova, parintii, de comun acord, vor decide asupra cetiteniei copilului. In
lipsa unui acord comun a parintilor asupra apartenentei copilului la cetatenia Republicii Moldova
instanta de judecata va fi cea care Se va expune pe caz, reiesind din interesele copilului.

2.3.1. Autoritiatile cu atributii in domeniul examindrii cererilor, acordirii sau retragerii
cetateniei

Capitolul V al Legii cetateniei Republicii Moldova prevede institutiile publice cu atributii
referitoare la cetdtenie, si anume: Presedintele Republicii Moldova; Agentia Servicii Publice;
Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene cu reprezentantele diplomatice si institutiile
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consulare; Ministerul Afacerilor Interne; Serviciul de Informatii si Securitate; Comisia pentru
problemele cetateniei si acordarii de azil politic de pe linga Presedintele Republicii Moldova.

2.3.2. Procedura dobindirii cetiteniei

Demersul privind dobindirea cetateniei de catre o persoana sub virsta de 18 ani este depus de
reprezentantul legal al acesteia. Demersul reprezentantului legal al copilului trebuie sa fie
autentificat de notar, dupa caz, de reprezentanta diplomatica sau institutia consulard a Republicii
Moldova.

Cererea de dobindire sau redobindire a cetateniei este adresata Presedintelui Republicii Moldova
si se depune la ASP fiind insotitd de un set de acte prevazute la art. 36 din Legea cetateniei
Republicii Moldova®. Termenul de examinare al cererilor nu poate depasi un an si curge din
data depunerii tuturor documentelor necesare.

Copilul are dreptul la cetatenie de la nastere, iar statul este obligat sa respecte dreptul copilului la
pastrarea identitatii si cetdteniei. Legislatia Republicii Moldova, avind la bazad principiul de

1wy

Moldova copiilor minori.

Reglementarile legale exclud situatia ca un copil sa fie supus conditiei de a pierde cetitenia.
Cetdtenia este confirmata prin actul de identitate, care, dupa cum s-a mentionat la punctul 2.2. al
prezentului Studiu, care poate fi perfectat si la nastere.

Date statistice
din Registrul de stat al populatiei referitor la numarul copiilor din Republica Moldova
2014 2015 2016

Numairul copiilor care au dobindit cetitenia | 37136 | 40025 35909
Republicii Moldova:
a) prin nastere 28562 | 29799 23102
b) prin recunoastere 69 49 103
C) prin infiere 3 0 5
d) prin redobindire 4 4 4
e) prin naturalizare 1 0 0

2. | Numarul copiilor carora le-a fost retrasa cetitenia 0 0 0
Republicii Moldova

3. | Numarul copiilor care au renuntat la cetitenia | 147 128 138
Republicii Moldova

%pentru dobindirea si redobindirea cetiteniei Republicii Moldova solicitantul prezintd urmétoarele documente: a)
cerere-chestionar; b) autobiografia; ¢) adeverinta de la domiciliu despre componenta familiei; d) bonul de platd a
taxei de stat; e) fotografii de format respectiv; f) adeverinta ca nu detine cetdtenia anterioara sau adeverintd despre
aprobarea renuntarii la aceastd cetatenie, cu exceptia cazurilor prevazute la art.16 alin.(1). Adeverinta despre
aprobarea renuntarii la cetatenia unui alt stat poate fi prezentata dupa emiterea hotaririi Comisiei pentru problemele
cetateniei si acordarii de azil politic de pe lingd Presedintele Republicii Moldova privind aprobarea acordarii
cetateniei, in temeiul cdreia organul abilitat sa receptioneze cererile privind cetatenia Republicii Moldova elibereaza,
dupad caz, garantia de dobindire a cetéteniei Republicii Moldova; g) alte documente ce rezultd din prevederile legii.
Documentele enumerate se prezinta in limba de stat. Autoritatile publice care detin informatii despre faptul ca
solicitantul nu intruneste conditiile pentru acordarea cetateniei Republicii Moldova le vor comunica Comisiei pentru
problemele cetateniei si acordarii de azil politic de pe linga Presedintele Republicii Moldova.
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2.3.3 Conditii speciale pentru copiii straini aflati pe teritoriul Republicii Moldova

Legea nr. 200 din 16 iulie 2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova, stabileste
regimul juridic aplicabil strainilor minori aflati pe teritoriul Republicii Moldova fara
reprezentantii lor legali.

Astfel, potrivit art. 85 al legii mentionate, in cazul strdinilor minori care au intrat si rdmin
neinsotiti pe teritoriul tarii noastre, autoritatea competenta pentru strdini stabileste identitatea si
modul lor de intrare in tara, le asigura, indiferent de modul de intrare in Republica Moldova,
reprezentarea printr-o institutie competenta potrivit legii, care le va oferi protectia si ingrijirea
necesard, inclusiv cazarea in centre speciale de ocrotire a copiilor, in aceleasi conditii ca si
minorilor cetateni ai Republicii Moldova.

Copiii straini aflati pe teritoriul Republicii Moldova beneficiaza de aceleasi drepturi si garantii
sociale ca si minorii cetdteni ai Republicii Moldova, fiindu-le asigurata asistenta sociala necesara
si includerea 1n programul de Invatamint.

Daca parintii copilului nu au resedinta in Republica Moldova, autoritatea returneaza copilul in
tara de origine a parintilor ori in tara unde au fost identificati alti membri de familie, cu acordul
copilului.

In situatiile cind parintii copilului sau rudele acestuia nu pot fi identificati sau copilul nu este
acceptat n tara sa de origine, autoritatea acorda acestuia dreptul la sedere provizorie pe teritoriul
Republicii Moldova.

In perioada anilor 2014 — 6 luni 2017 pe teritoriul Republicii Moldova nu au fost atestate
cazuri de intrare/iesire a copiilor neinsotiti de parinti sau reprezentanti legali.

Legea enuntata, stabileste de asemenea, la art. 86 normele si procedurile de repatriere a
persoanelor care s-au nascut pe teritoriul Republicii Moldova, dar care din anumite motive nu au
dobindit cetdtenia Republicii Moldova, precum si nici urmasii acestora, indiferent de locul de
trai.

2014 2015 2016
1. | Numirul copiilor imigrati in 69 45 68
Republica Moldova impreuni cu
parintii
2. | Numarul copiilor repatriati in 5 13 6
Republica Moldova

In conditiile Legii nr. 270 din 18 decembrie 2008 privind azilul in Republica Moldova, copiii
care intra in procedura de azil, li se aplicd masuri de protectie a copiilor aflati in situatie de risc si
a copiilor separati de parinti. In aceste situatii Biroul de Migratie si Azil al Republicii Moldova
urmeaza sa intreprindd toate masurile ce se impun pentru inregistrarea rapida a copiilor si
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referirea imediatd catre autoritatea tutelard in vederea asigurarii tuturor masurilor de protectie

necesare.

Potrivit datelor Biroului Migratie si Azil, de la an la an se inregistreaza o crestere a numarului

copiilor refugiati si beneficiari de protectie umanitara.

Situatia la | Situatiala | Situatiala | Situatiala
01.01.2014 | 01.01.2015 | 01.01.2016 | 01.01.2017
1. | Numarul copiilor refugiati si 31 o4 7 70
beneficiari de  protectie
umanitara
2. | Numarul copiilor solicitanti 22 22 30 14
de azil

Cei mai multi solicitanti de protectie umanitard provin din Siria (37 cazuri in anul 2016,
comparativ cu 20 cazuri inregistrate in anul 2014), fiind urmati de Ucraina (15 cazuri in anul
2016, comparativ cu 0 cazuri in a.2014).

In perioada ultimilor doi ani a crescut numarul copiilor solicitanti de azil din Ucraina, daci in
anul 2014 nu a fost inregistrat nici un caz, in anul 2015 au fost inregistrare 14 cazuri, iar in anul
2016 — 12 cazuri®.

Procedura de recunoastere a statului de apatrid a fost introdusa in tara noastra in anul 2012 prin
operarea modificarilor la Legea nr. 200 din 16 iulie 2010 privind regimul strdinilor in Republica
Moldova. Recunoasterea statutului de apatrid a fost solicitat doar de un singur copil care ulterior
a dobindit cetatenia Republicii Moldova.

Minorilor carora le-a fost recunoscut statutul de refugiat, apatrid sau carora le-a fost acordat
protectie umanitara li se perfecteaza buletin de identitate conform statutului juridic reglementat
in Regulamentul privind eliberarea actelor de identitate si evidenta locuitorilor Republicii
Moldova®.

2.4. Respectarea drepturilor la nume si cetitenie a copiilor din stinga Nistrului

Analizind situatia per ansamblu pe tard, privind respectarea drepturilor copiilor la nume si
cetitenie constatdim cd se depun eforturi in vederea documentdrii tuturor copiilor. Situatia
persoanelor din stinga Nistrului cu referire la documentarea si inregistrarea nasterii este
complexa pornind de la simpla idee ca actele emise de autoritatile autoproclamatei republici
nistrene nu sint recunoscute si nu au putere juridica.

*Sursa: Scrisoarea Biroul Migratie si Azil al Ministerului Afacerilor Interne.
% Hotarirea Guvernului R.Moldova nr. 125 din 18 februarie 2013.
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De asemenea, autoritdtile nationale nu dispun de pirghii pentru a monitoriza situatia copiilor
ndscuti pe teritoriul Republicii Moldova ai céror parinti sint domiciliati in regiunea din stinga
Nistrului.

Prevederile legale contine reglementari prin care declararea nasterii copilului si inregistrarea
acestuia poate avea loc in institutia medicald, la organul de stare civila in a carui raza teritoriala
s-a produs nasterea sau isi au domiciliul parintii, astfel autoritatile constitutionale nu dispun de
date oficiale despre numarul copiilor nou-nascuti, a cdror nastere a fost sau nu declarata
entitatilor de stare civila din stinga Nistrului.

Procesul de documentare al copiilor din stinga Nistrului cu acte de identitate este anevoios din
urmatoarele considerente:

- reprezentantul legal care urmeaza sa identifice copilul detine act de identitate eliberat de
pretinsele autoritati transnistrene, prin urmare nu poate depune declaratia de identificare pe
motiv ca el insusi urmeazd sd fie identificat si documentat cu acte de identitate nationale
valabile;

- lipsa unui mecanism recunoscut de catre autoritatile Republicii Moldova pentru plasarea
in serviciile sociale sau instituirea tutelei/curatelei asupra copiilor, locuitori ai regiunii
transnistreane;

- lipsa mecanismului de inregistrare a dreptului de proprietate al persoanelor din stinga
Nistrului asupra imobilelor la organele cadastrale ale Republicii Moldova, deoarece documentele
eliberate de pretinsele autoritdti transnistrene care atesta dreptul de proprietate sau de folosinta
asupra bunului imobil, necesare pentru inregistrarea la domiciliu si/sau la resedintd, sunt in afara
cadrului legal al Republicii Moldova;

- imposibilitatea actualizarii informatiei despre persoanele fizice din regiunea
transnistreana, atit despre cele care deja sunt incluse in Registrul de stat al populatiei, cit si
despre persoanele care nu sunt luate Tn evidentd. Acesti factori denatureaza evidenta persoanelor
cu privire la:

e procesele migrationale interne (inregistrarea la domiciliu/resedinta, radierea din

evidentad);

e procesele migrationale externe (repatrierea cetitenilor RM in localitatile din stinga

Nistrului, emigrarea autorizata pentru a se stabili cu traiul In strainatate, etc.);

e schimbarea statutului juridic (dobindirea cetdteniei altui stat);

e schimbarea starii civile (casatorie, divort);

e schimbarea datelor cu caracter personal;

e inregistrarea nasterii, decesului, adoptiei, etc.

Tot 1n acest context urmeaza a fi mentionat si faptul ca la 10 aprilie 2012, Consiliul Superior al
Magistraturii a adoptat Hotarirea nr.209/14, conform careia ,,orice act emis de autoritdfile
autoproclamate din Transnistria contravin din capul locului Constitutiei, faptul referindu-se in
egala masura si la oricare hotariri, decizii, sentinfe pronuntate de judecatoriile instituite in
regiunea data ilegal. Astfel, sint inacceptabile orice colaborari, conlucrari in aspect juridic si
propuneri de solutii juridice cu structurile din regiunea transnistreana’.
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Cetatenii Republicii Moldova domiciliati in stinga Nistrului sint nevoiti sa obtind doua hotariri
judecdtoresti pe aceeasi situatie de fapt: o hotarire pronuntatd de instanta judecatoreasca
transnistreana si o hotdrire pronuntata de instanta judecatoreasca constitutionala.

Dar nici procedura de examinare a cazurilor cetatenilor din regiunea transnistreana in instantele
judecatoresti constitutionale nu este aplicabild in situatia in care copilul adoptat in baza unei
hotériri judecdtoresti transnistrene doreste sd-si perfecteze documentele de identitate ale
cetateanului Republicii Moldova dupd atingerea virstei de 18 ani. Or, instanta judecatoreasca
constitutionald, cu trimitere la art. 10 din Legea privind regimul juridic al adoptiei, respinge
cererea privind incuviintarea adoptiei daca copilul adoptabil a implinit deja majoratul.

2.5. Politicile statului in vederea asigurarii dreptului copilului la nume si cetitenie

Conventia ONU cu privire la drepturile copilului garanteaza tuturor copiilor, de la nastere,
dreptul la nume si ceté‘genie37. Totodata, incurajeaza statele parti, semnatare ale Conventiei, sa
ofere suportul necesar parintilor pentru a depasi situatiile de criza.

In observatiile sale adresate Guvernului de la Chisindu, Comitetului ONU privind drepturile
copilului38, a recomandat Statului parte sa ia toate masurile necesare pentru a asigura respectarea
prioritara a principiului interesului superior al copilului, in conformitate cu art. 3 al Conventiei,
si incorporarea acestuia in toate prevederile legale, hotaririle judiciare si administrative,
proiectele, programele si serviciile care au impact asupra copiilor. in acest scop, Statul parte
trebuie sd ia mdsurile necesare pentru sporirea constientizdrii privind aplicarea practicad a acestui
principiu.

Astfel, pentru a asigura respectarea principiului interesului superior al copilului, dupa cum a mai
fost mentionat, in anul 2009 a fost simplificatd procedura de inregistrare a copiilor nou-nascuti si
asigurarea lor cu buletine de identitate, prin adoptarea de catre Guvernul Republicii Moldova a
Hotarfirii nr.258 din 03 aprilie 2009.

Tot in anul 2009, in scopul sustinerii financiare a cetatenilor Republicii Moldova, a fost adoptata
Hotarfrea Guvernului nr.844 din 18 decembrie 2009 cu privire la asigurarea cetatenilor
Republicii Moldova cu buletine de identitate, conform careia prima documentare a cetatenilor
Republicii Moldova cu buletine de identitate se realizeaza gratuit.

In scopul sustinerii populatiei de etnie roma, la 08 iulie 2011, prin Hotarirea Guvernului nr. 494,
a fost aprobat Planul de actiuni privind sustinerea populatiei de etnie roma din Republica
Moldova pentru anii 2011-2015. Unul din obiectivele Planului de actiuni a fost si cresterea
anuald cu 5% a ratei persoanelor de etnie roma documentate cu acte de identitate avind in vedere
ca accesul populatiei rome la serviciile de baza si dificultatile in realizarea drepturilor economice
st sociale fundamentale sint conditionate de lipsa actelor de identitate.

37 :
Articolul 7.
% Observatiile finale ale Comitetului privind drepturile copilului: Republica Moldova, Sesiunea din 18 si 19
septembrie 2017 in cadrul careia a fost examinat Raportul consolidate al 4-lea si al 5-lea despre implementarea
prevederilor Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului.
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Pentru a solutiona problemele de documentare cu acte de identitate ale populatiei de etnie roma
din Republica Moldova, Guvernul a adoptat Hotarirea nr. 497 din 06 iulie 2012 privind
acordarea unor scutiri la plata serviciilor de stare civild. Ulterior, actiunile privind sustinerea
populatiei rome s-au extins pentru perioada anilor 2016-2020 odatd cu adoptarea Hotaririi
Guvernului nr. 734 din 09 iunie 2016.

La 14 iunie 2013 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 140 privind protectia
speciala a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati de parinti care stabileste
procedurile de identificare, evaluare, asistentd, referire, monitorizare si evidenta a copiilor aflati
in situatie de risc si a copiilor separati de parinti, precum si autoritatile si structurile de aplicare a
procedurilor respective.

Pentru executarea prevederilor Legii nr. 140 din 14 iunie 2013, Guvernul a adoptat Instructiunea
privind mecanismul intersectorial de cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea asistenta

.....

traficului®.

Urmare a examinarii subiectului copiilor nedocumentati la sedinta Consiliului national pentru
protectia drepturilor copilului din 04 aprilie 2016, prin Hotarirea nr.1 s-a dispus ,.instituirea
unui grup de lucru interinstitutional pentru solutionarea problemelor existente in vederea
asigurarii dreptului copilului la inregistrarea nagsterii”.

In temeiul Hotaririi Consiliului national pentru protectia drepturilor copilului, grupul de lucru
interinstitutional urma sd efectueze o analizd situationala a eficientei sistemului national de
inregistrare a copilului si sd elaboreze recomandari pentru a asigura interoperabilitatea datelor
furnizate de diferite autoritdti responsabile de inregistrarea copiilor, a opera modificarile cadrului
normativ existent si a eficientiza modalitatea de comunicare si procedura de colaborare a
structurilor abilitate, in vederea optimizarii formulei de monitorizare si asistentd a parintilor in
procesul de inregistrare a nasterii copiilor.

Totodata, Ministerului muncii, protectiei sociale si familiei (in prezent Ministerul Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale) 1i revenea sarcina sa prezinte secretariatului CNPDC, in termen de
30 de zile, informatia privind numadrul copiilor nedocumentati din fiecare unitate administrativ-
teritoriald, aflati in evidenta serviciilor de asistenta sociald; informatia generalizatd privind
cauzele nedocumentarii si masurile intreprinse, si monitorizarea, o data la 6 luni, a procesului de
documentare a copiilor.

Ministerul Justitiei a propus Cancelariei de Stat reingineria serviciului de inregistrare a nasterii,
prin elaborarea unei noi proceduri tehnice si juridice privind inregistrarea faptului nasterii in
institutiile medicale, fapt ce va exclude necesitatea prezentarii de catre parinti a certificatului
medical constatator al nasterii la organele de stare civild pentru realizarea inregistrarii de stat a
faptului na§terii40.

In Iuna octombrie 2017, Guvernul a venit cu modificiri in actele normative care previd
simplificarea procedurii de perfectare a actelor de identitate. Cetatenii nu vor mai trebuie sa

% Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr. 270 din 08 aprilie 2014.
0 procesul-verbal al sedintei CNPDC din 04 aprilie 2016.
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prezinte actele de stare civili la solicitarea serviciului de perfectare a buletinului de identitate
sau pasaport deoarece acestea date deja sunt procesate de Agentia Servicii Publice.

Constatam, ca autoritatile nationale si-au conjugat eforturile pentru a asigura dreptul la identitate
pentru fiecare persoana de pe teritoriul Republicii Moldova, imbunatatind cadrul legislativ si
normativ, elaborind mecanisme intersectoriale. Cu toate acestea, asigurarea respectarii dreptului

la nume si cetatenie a copiilor, trebuie sa se afle si in continuare pe agenda de lucru a factorilor
de decizie atit pe termen mediu cit si pe termen lung.
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CAPITOLUL 111

CONCLUZII SI RECOMANDARI

Constitutia Republicii Moldova garanteaza ocrotirea maternitatii, a copiilor si tinerilor de catre
stat, care urmeaza sa faciliteze, prin masuri economice si prin alte masuri, formarea familiei si
indeplinirea obligatiilor ce i revin.Totodatd, mamei si copilului le este garantat dreptul la ajutor
si ocrotire speciald. Copiilor si tinerilor le este asigurat un regim special de asistenta in realizarea
drepturilor lor.

In acest scop a fost armonizat cadrul normativ si legislativ, fiind majorate indemnizatiile de
crestere a copiilor, elaborate si implementate mecanisme de protectie a copiilor in situatii de risc
si a celor separati de parinti, simplificarea procedurii de documentare a populatiei, introducerea
diferitor inlesniri pentru perfectarea actelor de identitate.

In pofida eforturilor depuse, copiii si adultii fard identitate ramin a fi in continuare potentiale
victime a exploatarii si traficului de fiinte umane. Neasigurarea dreptului la nume si cetdtenie a
copilului duce la incélcarea altor drepturi, si anume:

e Guvernul are calitatea de asigurat** atunci cind vorbim despre asigurarea obligatorie de
asistentd medicald, pentru copiii de virstd prescolara, elevi, copii neincadrati in
procesul educational pind la Tmplinirea virstei de 18 ani, dar serviciile medicale
urmeaza a fi acordate in temeiul unui act ce confirma identitatea copilului.

e Statul asigura dreptul la educatie tuturor copiilor pina la implinirea virstei de 18 ani®?.
Pe de o parte institutia de invatamint include copilul in procesul de studii pentru a nu-i
leza dreptul la educatie, pe de altd parte, la absolvirea ciclului gimnazial elevul este in
imposibilitatea sa ridice Certificatul de studii gimnaziale in lipsa unui act ce-i confirma
identitatea.

e Pentru copiii orfani si cei aflati sub tutelad/curatela, statul, in scopul asigurarii dreptului
la asistenta si protectie sociald, a aprobat normele provizorii de cheltuieli in bani pentru
elevii din scolile profesionale si de meserii, institutiile de invatamint mediu de
specialitate si superior, scolile de tip internat si casele de copii43. Mijloacele financiare
se acorda 1n temeiul actului ce confirma identitatea copilului orfan sau a copilului aflat
sub tuteld/curatela.

e Persoana fizica dobindeste capacitatea de munca la implinirea virstei de 16 ani.
Totodata, persoana poate incheia un contract individual de muncad si la implinirea
virstei de 15 ani, dacd, in consecintd, nu 1i vor fi periclitate sanatatea, dezvoltarea,
instruirea si dezvoltarea profesionalé“. Pentru evitarea exploatarii copiilor prin munca
cit si pentru respectarea prevederilor legale potrivit cdrora se interzice munca

*Legea cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicala nr. 1585 din 27 februarie 1998.
*Articolul 35 din Constitutia Republicii Moldova, articolul 13 din Codul educatiei al Republicii Moldova.
* Hotarirea Guvernului R.Moldova nr. 870 din 28 iulie 2004.
“Articolele 46, 96, 100, 306 din Codul Muncii.
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nedeclarata®, angajarea copilului in cimpul muncii urmeaza a fi realizata in baza unui

act de identitate.

e 1In scopul asiguririi unui venit lunar minim garantat pentru familiile defavorizate a fost
adoptata Legea nr. 133 din 13 iunie 2008 cu privire la ajutorul social. Solicitantul de
ajutor social, odata cu cererea privind acordarea ajutorului social, urmeaza sa prezinte
actele de identitate ale tuturor membrilor familiei®. Tn temeiul cererii, actelor de
identitate si a componentei familiei se va determina venitul familiei si va fi stabilit
cuantumul ajutorului social. Cuantumul venitului lunar minim garantat pentru fiecare
membru al familiei se stabileste din venitul minim garantat pentru solicitant, pentru alt
membru adult al familiei, pentru fiecare copil, etc. In lipsa actului de identitate a
membrilor familiei suma ajutorului social va fi stabilita diferit de necesitatile reale ale
familiei.

Legiuitorul a prevazut ca pentru persoanele social-vulnerabile, care nu detin toate actele necesare
pentru perfectarea buletinului de identitate sa le fie eliberate buletine de identitate provizorii,
pentru a beneficia de asistentd sociala, medicald sau juridicd, dar termenul de valabilitate nu
poate depdsi un an”’. Totodatd, in cazul eliberdrii buletinului de identitate provizoriu, se
stabileste existenta actelor de stare civild inregistrate pe numele solicitantului. Prin urmare, actul
de stare civila ramine a fi o preconditie, inclusiv si pentru primirea buletinului de identitate
provizoriu.

Cetatenii Republicii Moldova si apatrizii care domiciliaza permanent in Republica Moldova sint
obligati sd detind de la nastere buletine de identitate. Anume buletinul de identitate este actul
care confirmi apartenenta persoanei la cetitenia Republicii Moldova. In buletinul de identitate
este reflectatd informatia despre cetatenia persoanei.

e Constitutia Republicii Moldova consfinteste apararea patriei ca un drept si o datorie a
fiecarui cetdtean. Obligatia cetdteanului Republicii Moldova de a-si apara patria este
realizata prin indeplinirea serviciului militar*®,

Toti cetatenii Republicii Moldova la atingerea virstei de 16 ani sint luati in evidenta militara.
Recrutii, care au fost luati in evidenta militard de catre comisiile medico-militare teritoriale
primesc o adeverintd de recrut. Acest act este document obligatoriu pentru documentarea
tindrului care a atins virsta de 16 ani cu actul national de identitate si/sau pasaportul
international. Tinarul al carui drept la nume nu a fost asigurat este in imposibilitate de a satisface
serviciul militar, avind in vedere ca si adeverinta de recrut se elibereaza in temeiul certificatului
de stare civila.

e In lipsa actului de identitate un tinir nu poate fi admis la examenul pentru eliberarea

. . . . . 49
permisului de conducere si nu poate obtine permisul de conducere™.

*Articolul 7* din Codul Muncii.
*Hotarirea Guvernului Republicii Moldova pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de stabilire si
plata a ajutorului social nr.1167 din 16 octombrie 2008.
*"Legea privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte nr. 273 din 09 noiembrie 1994.
*®Legea cu privire la pregitirea cetitenilor pentru apararea Patriei nr. 1245 din 18.07.2002.
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e In lipsa actului ce confirmi identitatea copilului ii este ingradit dreptul la libera
circulatie (la intrarea si iesirea din tard).

Desi lipsa actului de identitate a persoanei 1i ingradeste asigurarea mai multor drepturi, acest fapt
nu este un impediment pentru retinerea, arestarea sau condamnarea copilului, a cérui drept la
nume ii este lezat. Persoana care a savirsit o faptd prejudiciabila urmeazd a fi atrasa la
raspundere. Copiii sint pasibili pentru raspundere penala de la virsta de 16 ani, In unele cazuri de
la virsta de 14 ani®®. In asemenea cazuri, la solicitarea organelor competente persoanei retinute
sau aflate 1n arest preventiv ii este eliberat buletin de identitate provizoriu.

Comparativ cu anul 2013, in prezent au fost inregistrate progrese la capitolul asigurarii
copiilor a drepturilor la nume si cetditenie. Numdrul copiilor fira identitate s-a redus cu circa
50%, potrivit informatiei acumulate si sistematizate. Se constatd o crestere a ratei anuale de
inregistrare si documentare a nou-ndascutilor romi, care in anul 2015 a atins 90% si o crestere
a numdrului de persoane de etnie romd cu acte de stare civila cu 15% anual’.

Datele statistice ne vorbesc despre numarul copiilor fara identitate care se afla in vizorul
autoritatilor si nicidecum despre numarul real al copiilor cdrora nu le este asigurat dreptul la
nume si cetatenie.

Cazurile copiilor carora in continuare nu le este asigurat dreptul la nume, se afla in evidenta
autoritatilor timp de citiva ani si sunt dintre cele mai complexe.

Nu este cunoscuta situatia reald a copiilor din stinga Nistrului, deoarece nu existd un mecanism
statal de monitorizare a minorilor din regiunea controlata de autoritatile neconstitutionale.

Accesul la serviciile de asistentd si protectie a copilului este conditionat de asigurarea dreptului
la nume si cetatenie.

Reiesind din problemele cu care se confruntd parintii, reprezentantii legali ai copiilor si/sau
reprezentantii autoritatilor tutelare in procesul de documentare al copiilor, pentru imbunatatirea
situatiei se propun urmatoarele recomandari:

e Recomandiri de imbunatitire a cadrului legislativ:

1) Legea nr. 100 din 26 aprilie 2001 privind actele de stare civila:

- la art. 22 alin. (5) ce prevede cd termenul de declarare a nasterii se face in cel mult 3 luni
din ziua nasterii copilului, sintagma de “’in termen de cel mult 3 luni” va fi Inlocuita cu “in
termen de cel mult 30 de zile” ;

* Hotarirea Guvernului Republicii Moldova pentru aprobarea Regulamentului cu privire la permisul de conducere,
organizarea si desfasurarea examenului pentru obtinerea permisului de conducere si conditiile de admitere la
traficul rutier nr.1452 din 24 decembrie 2007.

%0 Articolul 21 din Codul Penal.

*L Planul de actiuni privind sustinerea populatiei de etnie romé din Republica Moldova pentru anii 2016-2020
aprobat prin Hotarirea Guvernului R.Modova nr.734 din 09 iunie 2016.
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1)

2)
3)

4)

1)
2)

3)

- la art. 21 alin. (1) va avea urmitoarea redactie ”Inregistrarea nasterii copilului se face la
organul de stare civila in a carui raza teritoriala s-a produs nasterea copilului.”;

- la art. 13 ce se referd la recunoasterea si confirmarea faptelor de stare civild se va
modifica si completa, astfel ca autoritdtile competente din Republica Moldova sa
recunoasca faptele de stare civila produse in regiunea din stinga Nistrului;

2) In Codul Contraventional al Republicii Moldova, la art. 339 alin. (1) sanctiunea sub
formd de amenda pentru tdinuirea nasterii sau declararea nasterii cu incédlcarea conditiilor
sau termenilor prevazute de legislatie va fi de la 10 la 15 unitati conventionale;

3) Legea privind finantele publice nr. 397 din 16 octombrie 2003 urmeaza a fi revizuita in
vederea distribuirii mijloacelor financiare pentru salarizarea specialistului in protectia
drepturilor copilului din cadrul primariilor a caror atributii sint prevazute in Legea nr. 140
din 14 iunie 2013 privind protectia speciald a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor
separati de parinti;

4) Legea nr.273-XIII din 9 noiembrie 1994 privind actele de identitate din sistemul national
de pasapoarte, urmeaza a fi revizuita astfel, incit informatia despre grupa sangvina va fi
exclusd din buletinele de identitate si pasapoarte.

¢ Recomandiri de imbunititire a cadrului normativ si a procedurilor interne:

revizuirea mecanismului de evidentd al nasterilor neinregistrate prin intermediul IDNP-
urilor copilului pentru a evita dublarea, avind in vedere ca in prezent avizul privind
eliberarea certificatului medical constatator al nasterii nu poate fi radiat de la control,
reglementarea procedurii de evidenta automatizata in domeniul eliberdrii actelor de stare
civila;

intensificarea cooperarii intersectoriale pentru identificarea si documentarea copiilor a
caror drept la nume si cetdtenie este incalcat;

asigurarea unui mecanism viabil pentru monitorizarea situatiei copiilor din stinga
Nistrului si documentarea acestora cu acte de identitate din sistemul national.

e Recomandairi de ordin general:
instituirea/eficientizarea mecanismelor responsabile de evidenta populatiei la nivel local;
intensificarea eforturilor pentru a monitoriza si tine evidenta viitoarelor mame, in special
a acelor din familii vulnerabile si/sau needucogene, supravegherea postnatala a copilului;
asigurarea scolarizarii copiilor fara acte de identitate;
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Anexa. nr. 1
METODOLOGIA
de elaborare a Studiului ,,Respectarea drepturilor copilului la nume si cetitenie”
Metodologia de elaborare a Studiului ,,Respectarea drepturilor copilului la nume si
cetatenie” stabileste procesul de elaborare a analizei in ceea ce priveste modul de realizare a
respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale stabilite de Conventia ONU cu privire la
drepturile copilului si Legea nr. 338-X111 din 15 decembrie 1994 privind drepturile copilului.

Obiectivele de baza in procesul cercetarii sunt urmatoarele:

1. Evaluarea nivelului de respectare si asigurare a drepturilor copilului la nume si
cetatenie;

2. Cauzele nerespectarii drepturilor copilului la nume si cetatenie;

3. Problemele cu care s

4. e confruntd autoritatile Tn asigurarea respectarii drepturilor copilului la nume si

cetatenie;

5. Politicile promovate pentru asigurarea respectarii drepturilor copilului la nume si

cetatenie.

Scopul Studiului: analiza modului de respectare a dreptului copilului la nume si cetatenie.
Principalele domenii acoperite in cadrul Studiului au fost:

1. Analiza cadrul legal national si standardele internationale in domeniul drepturilor
copilului, in special in ceea ce priveste dreptul la nume si cetétenie;

2. Analiza experientei internationale Tn domeniul asigurdrii dreptului la nume si
cetateniei a copilului;

3. Analiza situatiei actuale in Republica Moldova (inclusiv regiunea din stinga

Nistrului) pe segmentul documentdrii copiilor, asigurdrii dreptului la cetatenie si
protectie umanitara a copiilor refugiati si a solicitantilor de azil;

4. Analiza cauzelor si problemelor ce duc la lezarea drepturilor copilului la nume si
cetdtenie.

Nivelul de respectare a drepturilor copilului la nume si cetitenie a fost realizat prin
colectarea si structurarea informatiilor si a altor materiale scrise, relevante, si anume:

1. informatii primare furnizate de Ministerul Sanatdtii, Muncii si Protectiei Sociale,
Agentia Servicii Publice, Serviciul de Stare Civild, Autoritatile publice locale de nivelul II,
Biroul National de Statistica, Biroul de Migratie si Azil, care reprezinta:

e date statistice privind numarul copiilor nedocumentati fard acte de identitate;

¢ informatii privind realizarea actiunilor de documentare a copiilor cu certificate de nastere

si buletine de identitate;

e date despre dobindirea cetateniei Republicii Moldova;

e informatie privind politicile si initiativele la nivel national;

e date cu privire la perspectivele de viitor din domeniu (dezvoltare de politici, servicii,

etc.).

2. informatii aditionale obtinute in baza:

e analizelor, studiilor, cercetarilor din domeniu;

e articolelor/comunicatelor din mass-media.

3. informatii obtinute in urma analizei documentelor si datelor din domeniu:

e strategii, conceptii, programe ce se referd la documentarea copiilor, precum si actorii
responsabili de acest segment;

e acte legislative si normative care definesc competentele organizational-functionale a
actorilor responsabili in domeniu.

4, informatii obtinute in urma sedintelor consultative cu actorii relevanti.
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