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1. OBIECTUL SESIZARII

Prezenta sesizare are ca obiect de examinare unele prevederi din Codul de procedura civila care
instituie interdictia pentru persoanele declarate incapabile de a-si exercita dreptul de acces liber la
justitie, dupa cum urmeaza:
» Art.57 alin. (2) — propozitia ”Actele de procedurd indeplinite de persoana lipsitd de
capacitatea de folosinta sint nule”;
» Art. 58 — sintagma sau de adultii cu capacitate de exercitiu limitata”;
> Art. 58 alin. (2') — sintagma “sau de adultii declarati incapabili”;
» Art. 58 alin. (6) — sintagma ”’precum si ale adultilor declarati incapabili in modul stabilit de
lege”;
> Art. 169 alin. (1) lit. €) — reclamantului si/sau piritului ii lipseste capacitatea de folosinta, cu
exceptia cazurilor prevazute la art. 59 alin. (2);
» Art. 170 alin. (1) lit.c) — "cererea a fost depusa de o persoana incapabila”;
» Art. 267 lit. b) — "cererea a fost depusa de o persoana incapabila”;
» Art. 306 alin. (2) — propozitia ”Problema citarii persoanei se solutioneaza in fiecare caz, in
functie de starea sanatatii ei”.

In baza normelor precitate, persoanele declarate incapabile nu au drepturi si obligatii procedurale
civile, iar actele de procedurd indeplinite de persoana lipsita de capacitatea de folosinta sunt nule.
Adultii declarati incapabili nu-si pot apdra de sine statator in instanta drepturile, libertdtile si
interesele legitime. Judecatorul refuzd sda primeasca cererea de chemare In judecatd daca
reclamantului si/sau piritului ii lipseste capacitatea de folosintd. Judecatorul restituie cererea de
chemare 1n judecata daca ea a fost depusa de o persoand incapabild. Instanta judecdtoreasca scoate
cererea de pe rol in cazul 1n care cererea a fost depusa de o persoana incapabila.

In consecinti, persoanele cu dizabilititi mintale, declarate incapabile prin hotarirea instantei
judecdtoresti, sint restrinse sa se adreseze personal in instantele judecdtoresti, iar statul nu a reusit
sd le ofere un mecanism adecvat daca ele doresc sd actioneze in instantd pentru a-si revendica
anumite drepturi.

Astfel, sesizarea se refera la un ansamblu de elemente si principii cu valoare constitutionala
interconexe, precum dreptul de acces liber la justitie, principiul egalitatii si limitele de restringere a
drepturilor si libertatilor persoanelor, raportate la obligatia primordialda a statului de a asigura
respectarea si ocrotirea persoanei.

I1l.  EXPUNEREA PRETINSELOR INCALCARI ALE CONSTITUTIEL PRECUM SI
A ARGUMENTELOR ADUSE iN SPRIJINUL ACESTOR AFIRMATII

Pornind de la premisa ca drepturile fundamentale trebuie garantate intr-o manierd concreta si reala,
iar nu iluzorie si teoretica, avind in vedere obligatia statului, proclamata in art. 7 din Constitutie, de
a respecta Carta Organizatiei Natiunilor Unite si tratatele la care este parte, sustin cd imposibilitatea
concretd sau conditionatd de drept si de fapt de a sesiza o instantd judecatoreasca competenta de
catre o persoand declaratd incapabild, este discriminatorie si vine in contradictie cu:

» articolul 20 din Constitutie, combinat cu art. 16 alin. (2) si art. 54 alin.(1) si (3);



> articolele 6, 13 si 15 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale;

» articolele 14 alin. (1) si 26 din Pactul international cu privire la drepturile civile si politice;

» articolele 5, 12 si 13 alin. (1) din Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati;

» articolele 2 si 8 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului.

Articolul 55 din Carta Organizatiei Natiunilor unite prescrie principiul universalitatii drepturilor
omului, conform céruia statele membre promoveaza respectarea universald si efectiva a drepturilor
si libertdtilor fundamentale ale omului. Acest principiu este consacrat si in art. 1 din Declaratia
Universala a Drepturilor Omului, potrivit caruia toate fiintele umane se nasc libere si egale in
demnitate si in drepturi, reprezentind trasatura generald a drepturilor omului in sensul ca acestea se
refera la toate persoanele si ca fiecare om se poate prevala de toate drepturile si libertaitile fara
niciun fel de deosebire de rasa, culoare, sex, limba, religie, opinie politica sau orice altd opinie, de
origine nationala sau sociala, avere, nastere sau decurgind din alte imprejurari.

Mai mult, Declaratia proclama dreptul fiecdrui om de a i se recunoaste pretutindeni personalitatea
juridica (art. 6); egalitatea tuturor oamenilor in fata legii si dreptul, fara nicio deosebire, la o egala
protectie a legii; dreptul tuturor oamenilor la o protectie egala impotriva oricarei discriminari care ar
viola Declaratia si impotriva oricérei provocari la o asemenea discriminare(art. 7); dreptul oricarei
persoane de a se adresa in mod efectiv instantelor judiciare competente impotriva actelor care
violeaza drepturile fundamentale ce-i sint recunoscute prin constitutie sau lege (art. 8).

Accesul la justitie, egalitatea In fata legii si protectia tuturor Tmpotriva discrimindrii constituie
norme fundamentale ale legislatiei internationale in materia drepturilor omului. Astfel, articolul 26
din Pactul cu privire la drepturile civile si politice recunoaste dreptul de egalitate in fata legii ca un
drept al omului autonom si obligatia corelatd a statelor de a asigura realizarea acestui drept, iar in
articolul 14 proclama egalitatea tuturor oamenilor in fata tribunalelor si curtilor de justitie.

Prin ratificarea Conventiei privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, Republica Moldova s-a
obligat s recunoasca egalitatea tuturor persoanelor in fata legii si dreptul, fara discriminare, la
protectie si beneficii egale din partea legii; sa interzicd toate formele de discriminare din cauza
dizabilitatii si sd garanteze persoanelor cu dizabilitati protectie juridicd egala si eficientd contra
discriminarii in orice temei (art. 5); sd reafirme cd persoanele cu dizabilitdti au dreptul sa fie
recunoscute oriunde ca persoane cu drepturi in fata legii (art. 12); sa garanteze accesul eficient la
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Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale, in articolele 6 si 13,
reglementeaza doua drepturi procedurale, care se concretizeaza in garantii cu privire la punerea in
valoare a drepturilor si libertatilor ce-1 sunt recunoscute persoanei in fata instantelor judiciare.
Articolul 14 din Conventie dispune ca exercitarea tuturor drepturilor si libertdtilor pe care ea le
recunoaste trebuie sd fie asiguratd fara nicio deosebire bazatd, in special, pe sex, rasa, culoare,
limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationald sau sociald, apartenenta la o
minoritate nationald, avere, nastere sau orice alta situatie.

Universalitatea recunoasterii si apararii drepturilor omului impune in mod necesar aplicarea lor
egala pentru toti indivizii. Aceasta Inseamna cd drepturile si libertdtile fundamentale sint
recunoscute tuturor persoanelor, farda nicio deosebire, oricare ar fi izvorul ei, adica fara nicio
discriminare.

Dreptul la egalitate este recunoscut ca dreptul tuturor fiintelor umane de a fi egale in demnitate, de
a fi tratate cu respect si consideratie si de a participa in conditii de egalitate cu ceilalti la orice
aspect al vietii economice, sociale, politice, culturale sau civile; dreptul la egalitate se aplica in toate
ariile de activitate reglementate prin lege, este intrinsec tuturor fiintelor umane si poate fi afirmat de
orice persoanad sau grup de persoane ce au un interes comun in afirmarea acestui drept.



Astfel, Republica Moldova trebuie sa faca toti pasii necesari pentru a conferi eficacitate deplina
dreptului la egalitate in toate activititile statului. In mod special, trebuie si fie adoptate toate
masurile adecvate din punct de vedere constitutional, legislativ, administrativ si de alta natura
pentru implementarea dreptului la egalitate; sd ia toate masurile adecvate, inclusiv legislative,
pentru a modifica sau aboli legi, reglementari, obiceiuri si practici existente care sint in conflict sau
incompatibile cu dreptul la egalitate; si promoveze egalitatea in toate politicile si programele
egalitate; sa se abtina de la adoptarea oricaror politici sau de la angajarea in orice act sau practica ce
vine in contradictie cu dreptul la egalitate; sa ia toate masurile adecvate pentru a se asigura ca toate
autoritatile si institutiile publice actioneaza in conformitate cu dreptul la egalitate; sa ia toate
masurile adecvate pentru a elimina toate formele de discriminare din partea oricarei persoane sau
oricarei organizatii din sectorul public sau privat.

Prin ratificarea pactelor si tratatelor privitoare la drepturile omului, Republica Moldova s-a angajat
sd respecte, sd promoveze si sa realizeze efectiv dreptul la egalitate si sa ofere protectie legala
efectiva Tmpotriva discriminarii pentru toate persoanele prezente in teritoriul sau.

Republica Moldova a acceptat caracterul universal al drepturilor omului si s-a obligat sa-I
transpuna 1n legi si sd-l aplice, asumindu-si raspunderea de a respecta principiile fundamentale ale
dreptului international al drepturilor omului. Astfel, legiuitorul constituant a integrat in textul Legii
Supreme adeziunea la principiul universalitdtii, cuprins in Declaratia Universald a Drepturilor
Omului: conform art. 15, cetdtenii beneficiaza de drepturile si de libertdtile consacrate prin
Constitutie si prin alte legi si au obligatiile prevazute de acestea. Aceastd normd orienteaza
activitatea institutiilor statului spre asigurarea respectarii drepturilor fiecarei persoane. Cetateanul
dispune de pirghii constitutionale orientate spre a-i asigura un comportament activ in raport cu
institutiile statului.

Totodata, Constitutia proclamad valori supreme demnitatea omului, drepturile si libertatile lui
constituind o valoare fundamentald, si impune statului indatorirea primordiald de a respecta si ocroti
persoana, de a-i oferi protectie atit in tara, cit si in strainatate.

Potrivit articolului 16 alin. (1) din Constitutie, respectarea si ocrotirea persoanei constituie o
indatorire primordiala a statului. Acest deziderat consolideaza pozitia fiintei umane in cadrul
valorilor ocrotite de stat. Statul se obligad sa respecte si sd ocroteasca persoana, iar Legea Suprema
stabileste ca respectarea si ocrotirea persoanei sint plasate pe primele pozitii in categoria obligatiilor
statului. Prin urmare si persoana se afla in virful piramidei ierarhice a valorilor garantate si ocrotite
de Constitutie.

Legea Supremd statueaza principiul egalitatii tuturor cetdtenilor in fata legii si a autoritatilor
publice, fard deosebire de rasa, nationalitate, origine etnicd, limba, religie, sex, opinie, apartenenta
politica, avere sau de origine sociald. Chintesenta acestei norme constd in faptul ca toti cetatenii au
aceleasi drepturi, libertati fundamentale si indatoriri, exercitarea carora este asigurata de catre stat
fara discriminare.

Accesul liber la justitie constituie un principiu fundamental al organizdrii oricarui sistem
democratic, fiind consacrat Intr-un numar important de documente internationale, inclusiv in cele
mentionate supra, astfel incit el are semnificatii deosebite si pentru dreptul procesual. Facilitatea
oricarei persoane de a introduce, dupa libera sa apreciere, o actiune in justitie, implicind astfel
obligatia corelativa a statului ca prin instanta competenta sa solutioneze aceste actiuni, reprezinta
practic liberul acces al persoanei la justitie. In acest sens, potrivit art. 20 alin. (1) din Constitutie,
orice persoand are dreptul la satisfactie efectiva din partea instantelor judecatoresti competente
impotriva actelor care violeaza drepturile, libertdtile si interesele sale legitime.



Dispozitia cuprinsa in alin. (2) prevede ca nicio lege nu poate ingradi accesul la justitie, garantind
accesul liber la justitie si asigurind, in acelasi timp, unitatea reglementarilor constitutionale si
legislative pe intreg teritoriul tarii.

Prin prevederile alin. (1) al art. 54 din Constitutie, legiuitorul constituant a statuat ca in Republica
Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile si libertdtile
fundamentale ale omului si cetdateanului. Aceastd norma constitutionald protejeaza dreptul in
substanta sa si consacra principiul potrivit caruia un drept constitutional obtinut nu mai poate fi
suprimat sau diminuat prin legi organice sau alte acte normative. Chiar daca, prin formularea
continutd in alin. (2), legiuitorul constituant a admis restringerea exercitiului drepturilor si
libertatilor fundamentale Tn anumite conditii, alin. (3) din art. 54 consacrd o exceptie de la norma
generala, stabilind ca prevederile alineatului (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24. Prin urmare, normele din alin. (3) interzic restringerea exercitiului dreptului de
acces liber la justitie (art. 20), conferindu-i statutul de drept absolut.

Articolul 20 din Constitutie reprezinta blocul fondator al sistemului democratic, in care orice
persoana are dreptul la satisfactie efectivd in cazul lezarii drepturilor sale si defineste scopul
aplicarii articolului pentru orice persoana. Daca acest articol este abordat in coroborare cu articolul
16 alin. (2), se instituie prezumtia ca persoanele cu dizabilitdti au, de asemenea, acces la justitie.
Astfel, dreptul persoanei de a se adresa justitiei este o conditie “sine qua non” in asigurarea
eficientei exercitarii drepturilor si libertatilor sale.

Pentru a concretiza si a conferi plenitudine dreptului de acces liber la justitie, legiuitorul dezvolta
normele constitutionale in legile organice. Principiile generale si normele dreptului international si
ale tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte constituie elemente ale dreptului
procesual civil si dau nastere nemijlocit drepturilor si libertatilor omului n procesul civil.

Normele care reglementeaza accesul liber la justitie in conditii egale la nivel de principiu sint
prevazute in art.art. 5 si 22 din Codul de procedura civila: orice persoanda interesata este in drept sa
Se adreseze in instanta judecatoreasca, in modul stabilit de lege,pentru a-si apara drepturile
incalcate sau contestate, libertdtile si interesele legitime (art. 5); justitia in pricinile civile se
infaptuieste pe principiul egalitatii tuturor persoanelor, independent de cetatenie, rasd,
nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politicd, nationalitate, origine
sociala, serviciu, domiciliu, loc de nastere, (...) si de alte circumstante.

Asadar, principiul liberului acces la justitie trebuie sa se aplice indiferent de calitatea persoanei si se
concretizeazd prin posibilitatea depunerii oricarei cereri a carei rezolvare este de competenta
instantelor judecatoresti. Caracterul legitim sau nelegitim al pretentiilor formulate in justitie este
rodul judecdrii cauzei si el se constatd prin hotarirea judecétoreasca.

Contrar reglementarilor constitutionale si legale enuntate, accesul liber la justitie al persoanelor
incapabile exista doar in teorie.

Actualmente, in baza normelor contestate in prezenta sesizare, persoanele lipsite de capacitate nu
au drepturi si obligatii procedurale civile, iar actele de procedurad indeplinite de persoana lipsitd de
capacitatea de folosinta sunt nule. Adultii declarati incapabili nu-si pot apara de sine statator in
instanta drepturile, libertdtile si interesele legitime. Judecatorul refuza sa primeascd cererea de
chemare in judecatd dacd reclamantului si/sau piritului i1 lipseste capacitatea de folosinta.
Judecatorul restituie cererea de chemare in judecatd dacd ea a fost depusa de o persoand incapabila.
Instanta judecdtoreasca scoate cererea de pe rol in cazul in care cererea a fost depusd de o persoana
incapabila.

Aceasta situatie este cu atit mai delicatd, cu cit ma refer la o categorie sociald vulnerabila, care are
nevoie de aceste masuri suplimentare de protectie pentru a-i fi asigurate drepturile fundamentale.



Or, dreptul de acces liber la justitie este unul din importantele drepturi ale omului si, odata pus in
aplicare, are o importantd decisivd pentru exercitarea tuturor drepturilor si libertatilor afectate de
incapacitate.

In cauza Stanev impotriva Bulgariei (2012), Curtea Europeani a Drepturilor Omului reitereaza ci
art. 6 (1) asigurd si garanteaza oricarei persoane dreptul de a-si prezenta in fata instantei pretentiile
cu privire la drepturile sau obligatiile sale civile (Golder impotriva Marii Britanii). Acest "drept la
instanta”, din care face parte dreptul de acces la instantd, poate fi invocat de cétre orice persoana
care considerd Tn mod intemeiat ca o ingerinta in exercitarea drepturilor sale civile este nelegala si
care se plinge cd nu a avut posibilitatea de a invoca acest capat de cerere in fata unei instante care sa
indeplineasca cerintele articolului 6 (1) (Roche impotriva Marii Britanii; Salontaji-Drobnjak

imotriva Serbiei).

Potrivit Curtii, dreptul de acces la instantd nu este unul absolut si poate fi supus anumitor limitari;
acestea sint implicit admise, deoarece dreptul de acces “’prin natura sa, presupune reglementarea sa
de catre stat, reglementare care poate varia in timp si spatiu, in concordanta cu nevoile si resursele
comunititii si ale indivizilor. In procesul de reglementare, Statele Contractante se bucurd de o
anumitd marja de apreciere. Desi, decizia finald cu privire la indeplinirea cerintelor Conventiei
apartine Curtii, nu este rolul acesteia de a se substitui instantelor nationale in evaluarea oportunitatii
alegerii unei masuri sau a alteia. Totusi, limitarile aplicate nu trebuie sa restringd accesul persoanei
vizate de asa naturd incit sd afecteze insdsi substanta dreptului. Mai mult, o asemenea limitare nu va
fi compatibila cu articolul 6 (1) daca nu urmareste un scop legitim si dacd nu existd un raport
rezonabil de proportionalitate intre mijloacele folosite si scopul urmarit. Mai mult, Conventia este
menita sa garanteze drepturi practice si efective, nu teoretice si iluzorii. Acest aspect este cu atit mai
evident in ceea ce priveste garantiile prevazute de articolul 6, avind in vedere locul primordial pe
care il ocupa intr-o societate democratica dreptul la un proces echitabil, cu toate garantiile prevazute
de acest articol.

Nu in ultimul rind, Curtea a observat ca in cele mai multe dintre cazurile cu care a fost sesizatd si
care implicau “persoane alienate”, procedurile interne priveau detentia acestora si intrau astfel in
sfera de aplicare a articolului 5 din Conventie. A statuat insd in mod constant ca garantiile
“procedurale” prevazute de articolul 5(1) si (4) sint asemdnatoare cu cele prevazute de articolul 6
(1) (Winterwerp impotriva Olandei,Sanchez-Reisse impotrivaElvetiei, Ilijkpv impotriva Bulgariei).

Curtea a recunoscut ca restringerile drepturilor procedurale ale unei persoane, chiar si atunci cind
persoana a fost privatd de capacitate juridica, se pot justifica pentru protectia persoanei insasi, a
intereselor celorlalti sau in interesul unei bune administrari a justitiei. Totusi, importanta exercitdrii
acestor drepturi variaza in functie de scopul actiunii pe care persoana vizata vrea sa o introduca in
fata instantei. In special, dreptul de a solicita instantei verificarea legalitatii declararii incapacititii
este unul dintre cele mai importante drepturi ale persoanei vizate, deoarece o asemenea procedura,
odatd declansata, are o importanta decisiva atit pentru exercitarea tuturor drepturilor si libertatilor
afectate de starea de incapacitate, cit si in legdtura cu orice restrictii care ar putea fi aplicate asupra
libertatii persoanei (Stucaturov impotriva Rusiei).

Totusi, statul rimine liber si aleagd modalitatea in care se asigura acest drept de acces. In acelasi
timp, Curtea considera ca nu ar fi contrar articolului 6 ca legislatia nationald sa prevada anumite
restrictii ale dreptului de acces la instantd in acest domeniu, in scopul exclusiv de a nu supraincarca
instantele judecatoresti cu cereri excesive sau vadit nefondate. Dar, este evident ca problema poate
fi evitata prin alte mijloace mai putin restrictive decit negarea automata a accesului personal la
instantd, de exemplu, prin limitarea frecventei cu care pot fi introduse astfel de cereri sau prin
introducerea unui sistem de examinare prealabila pe baza dosarului a admisibilitatii cererii.

In cauza Stanev impotriva Bulgariei,Curtea s-a vazut nevoitd sa noteze si importanta crescinda pe
care textele internationale cu privire la protectia persoanelor care suferd de tulburdri mintale o



acorda cresterii pe cit posibil a autonomiei acestora. Se refera, in special, la Conventia ONU privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati si la Recomandarea nr.R (99)4 a Comitetului de Ministri al
Consiliului Europei cu privire la principiile de protectie juridica a persoanelor adulte declarate
incapabile, care recomanda ca statele sa prevada garantii procedurale pentru a proteja persoanele
incapabile, sa asigure revizuirea periodica a statutului acestora si sd pund la dispozitie caile de
recurs adecvate.

In ultimii ani, protectia drepturilor fundamentale ale persoanelor cu dizabilititi a cunoscut un
progres important la nivel international. Adoptarea Conventiei privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati (CDPD) in anul 2006 a constituit o etapa importanta in afirmarea drepturilor persoanelor
cu dizabilitati. Republica Moldova a ratificat aceasta Conventie in anul 2008, demonstrind
atasamentul pentru o abordare a dizabilitatii fondata pe drepturile omului si luind pozitia in
favoarea ameliorarii conditiilor de viatd a persoanelor cu dizabilitati.

Conventia marcheaza o schimbare de paradigma in modul in care este conceptualizatd dizabilitatea
si considera persoanele cu dizabilitati ca fiind detinatoare de drepturi in mod egal cu celelalte
persoane, plasind individul in centrul tuturor deciziilor care il afecteaza. O astfel de abordare a
dizabilitatii, bazata pe drepturi, are implicatii profunde pentru legislatia privind capacitatea juridica
si punerea in aplicare a acesteia.

In Documentul Tematic ”Cine ajunge si decida? Dreptul la capacitatea juridica pentru persoanele
cu dizabilitati intelectuale si psihosociale™®, Comisarul pentru Drepturile Omului al Consiliului
Europei mentioneaza ca pierderea puterii de a administra proprietatea si afacerile financiare este
consecinta tipicd a incapacitatii si tutelei. Una dintre functiile de baza a tutorilor este de a prelua
responsabilitatea pentru mijloacele financiare ale adultilor. Alte drepturi sint de asemenea afectate,
inclusiv dreptul la munca, la casatorie si la participarea politica. Capacitatea juridica este esentiala
pentru a beneficia de principiul cd interventiile medicale trebuie sd se bazeze pe consimtamintul
liber si informat. Consimtdmintul din partea tutorelui poate face ca spitalizarea si/sau interventiile
medicale sa fie considerate ca voluntare, in ciuda absentei acordului persoanei in cauzi. in cele din
urmad, persoanele care sint lipsite de capacitate pierd dreptul de a aparea in fata instantei, si, prin
urmare, nu dispun de remedii eficiente pentru a contesta incapacitatea lor, actiunile reprezentantilor
lor legali si orice alte aspecte juridice pe care 1n alte conditii le-ar putea prezenta in instanta.

Comisarul solicita statelor membre ale Consiliului Europei, printre altele, sd se asigure ca
persoanele cu dizabilitati se bucurd de drepturile de proprietate, inclusiv dreptul de a mosteni
proprietate si de a controla afacerile financiare proprii, dreptul la viata de familie, dreptul la
consimtdmint sau refuz in cazul interventiilor medicale, dreptul la vot, dreptul la libera asociere si
dreptul de acces la justitie in conditii egale cu ceilalti. Comisarul mentioneaza ca nimeni nu ar
trebui sd fie privat in mod automat de aceste drepturi din cauza unei deficiente sau a unei dizabilitati
sau din cauza faptului ca este supus tutelei.

In Hotarirea nr. 27 din 13.11.2014 pentru controlul constitutionalitatii art. 21 alin. (5) lit ) din
Legea cu privire la Avocatul Poporului (neexaminarea cererilor depuse de catre persoanele
incapabile), Curtea Constitutionald a subliniat necesitatea cresterii pe cit e posibil a autonomiei
persoanelor care suferd de tulburdri mintale in activitatile desfdsurate si masurile intreprinse,
potrivit standardelor consacrate de actele internationale Tn domeniu. Totodatd, Curtea a retinut ca,
desi persoanele pot fi declarate incapabile printr-un act judecatoresc, acest fapt nu poate antrena
atingerea demnitdtii persoanelor care constituie subiectul unei protectii absolute. Prin prisma
garantarii demnitdtii tuturor persoanelor, posibilitatea unei activitati de sine statatoare in societate,
prin oferirea oportunitdtilor de a se dezvolta si proteja propriile drepturi si libertati, urmeaza a fi
asiguratd implicit persoanelor incapabile.

! Strasbourg, 20 februarie2012, CommDH/IssuePaper(2012),
https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&Ref=CommDH/IssuePaper(2012)2&Language=lanFrench&Ver=original &direct=
Ml
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In opinia mea, in perioada de dupa ratificarea Conventiei privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati, statul nu a realizat actiunea pozitiva pentru a asigura sanse egale unui grup de persoane
cu dizabilitati pentru a profita de oportunitatile de societate. Sintem de fatd cu situatia In care
prevederile legale contestate comporta un efect pronuntat nefavorabil asupra unui grup protejat,
plasindu-1 Intr-o situatie speciald dezavantajatd si nu asigura dreptul persoanelor cu dizabilitati sa
fie recunoscute oriunde ca persoane cu drepturi in fata legii.

In contextul angajamentelor asumate de Republica Moldova, in special prin ratificarea CDPD, dar
si avind in vedere statutul de drept absolut conferit de Legea Suprema dreptului de acces liber la
justitie, restringerea acestuia nu are si nici nu poate avea o justificare obiectiva si rezonabila si face
zadarnice eforturile statului in asigurarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati in vederea
incluziunii sociale a cestora, asigurdrii participarii lor in toate domeniile vietii fara discriminare, de
rind cu ceilalti membri ai societdtii, avind ca bazad respectarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului.

In concluzie, consider ca limitarea accesului liber la justitie al unei persoane declarate incapabild
printr-o hotarire judecatoreasca constituie o interventie din partea legiuitorului in continutul acestui
drept, care afecteaza insasi substanta sa, fapt contrar articolelor 20, 16 si 54 din Constitutie si este
incompatibilia cu pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului la care
Republica Moldova este parte.

V. CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

Pentru considerentele expuse, calauzindu-ma de prevederile art. 4 alin. (1)lit. a) din Legea cu privire
la Curtea Constitutionald si art. 4 alin. (1) lit. a) din Codul jurisdictiei constitutionale solicit
exercitarea controlului constitutionalitdtii urmatoarelor prevederi din Codul de procedura civila:

» Art.57 alin. (2) — propozitia ”Actele de procedurd indeplinite de persoana lipsitd de
capacitatea de folosinta sint nule”;

» Art. 58 — sintagma “sau de adultii cu capacitate de exercitiu limitata”;

> Art. 58 alin. (2*) — sintagma “sau de adultii declarati incapabili”;

» Art. 58 alin. (6) — sintagma “’precum si ale adultilor declarati incapabili in modul stabilit de
lege”;

> Art. 169 alin. (1) lit. ) —reclamantului si/sau piritului i lipseste capacitatea de folosinta, cu

exceptia cazurilor prevazute la art. 59 alin. (2);

Art. 170 alin. (1) lit.c) — ’cererea a fost depusa de o persoana incapabila”;

Art. 267 lit. b) — “cererea a fost depusa de o persoana incapabila”;

Art. 306 alin. (2) — propozitia Problema citarii persoanei se solutioneaza in fiecare caz, in

functie de starea sanatatii ei”.

Y V V

Cu respect,

Mihail Cotorobai,
Avocat al Poporului



DOCUMENTE ANEXATE

Constitutia Republicii Moldova

Articolul 1
Statul Republica Moldova
(1) Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar si indivizibil.
(2) Forma de guvernamint a statului este republica.
(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului, drepturile si
libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta
valori supreme si sint garantate.

Articolul 4
Drepturile si libertatile omului

(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se interpreteaza si se aplica in
concordantad cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care
Republica Moldova este parte.

(2) Daca exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale
omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au reglementarile
internationale.

Articolul 8
Respectarea dreptului international si a tratatelor internationale
(1) Republica Moldova se obligd sa respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite si tratatele la care
este parte, sa-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile §i normele unanim recunoscute ale
dreptului international.
(2) Intrarea 1n vigoare a unui tratat international continind dispozitii contrare Constitutiei va trebui
precedata de o revizuire a acesteia.

Articolul 15
Universalitatea
Cetatenii Republicii Moldova beneficiaza de drepturile si de libertatile consacrate prin Constitutie si
prin alte legi si au obligatiile prevazute de acestea.

Articolul 16
Egalitatea
(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala a statului.
(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a autoritatilor publice, fard deosebire
de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau de
origine sociala.

Articolul 18
Protectia cetiatenilor Republicii Moldova
(1) Cetatenii Republicii Moldova beneficiaza de protectia statului atit in tar, cit si in strdinatate.
(2) Cetatenii Republicii Moldova nu pot fi extradati sau expulzati din tara.

Articolul 20
Accesul liber la justitie
(1) Orice persoana are dreptul la satisfactie efectiva din partea instantelor judecatoresti competente
impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si interesele sale legitime.
(2) Nici o lege nu poate ingradi accesul la justitie.
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Articolul 54

Restringerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati
(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile si
libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.
(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restringeri decit celor prevazute de
lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international si sint necesare in
interesele securitafii nationale, integritatii teritoriale, bunastarii economice a tarii, ordinii publice, n
scopul prevenirii tulburarilor in masa si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii
altor persoane, impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau garantarii autoritatii si
impartialitatii justitiei.
(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate in articolele 20-24.
(4) Restringerea trebuie sa fie proportionald cu situatia care a determinat-o si nu poate atinge
existenta dreptului sau a libertatii.

Declaratia Universala a drepturilor omului

Articolul 1
Toate fiintele umane se nasc libere si egale in demnitate si in drepturi. Ele sunt nzestrate cu
ratiune si constiinta si trebuie sa se comporte unele fata de celelalte in spiritul fraternitatii.

Articolul 2

1. Fiecare se poate prevala de toate drepturile si de toate libertatile proclamate in prezenta
Declaratie, fara nici o deosebire, in special de rasa, de culoare, de sex, de limba, de religie, de
opinie politica sau de orice altd opinie, de origine nationald sau sociald, de avere, de nastere sau
decurgind din orice alta situatie.

2. Pe lingd aceasta, nu se va face nici o deosebire bazatd pe statutul politic, juridic sau
international al tarii sau al teritoriului de care apartine o persoana, fie aceastd tard sau
teritoriu independente, sub tuteld, neautonome sau supuse unei limitdri oarecare a suveranitatii.

Articolul 6
Fiecare are dreptul sa i se recunoasca personalitatea sa juridica, oriunde s-ar afla.

Articolul 7
Toti oamenii sunt egali in fata legii si au dreptul fard deosebire la o protectie egala a legii. Toti
oamenii au dreptul la o protectie egalda impotriva oricarei discriminari care ar incdlca prezenta
Declaratie si impotriva oricdrei provocari la o astfel de discriminare.

Articolul 8
Orice persoand are dreptul sa se adreseze in mod efectiv instantelor judiciare = competente
impotriva actelor care violeazd drepturile fundamentale ce ii sunt recunoscute prin constitutie
sau prin lege.

Pactul International cu privire la drepturile civile si politice

Articolul 14
1. Toti oamenii sunt egali in fata tribunalelor si curtilor de justitie. Orice persoand are dreptul
ca litigiul in care se afld sa fie examinat in mod echitabil si public de catre un tribunal
competent, independent si impartial, stabilit prin lege, care sa decidd asupra contestarilor
privind drepturile si obligatiile sale cu caracter civil. Sedinta de judecata poate fi declarata secreta
in totalitate sau pentru o parte a desfasurdrii ei, fie in interesul bunelor moravuri, al ordinii publice
sau al securitatii nationale Intr-o societate democratica, fie dacd interesele vietii particulare ale
partilor in cauza o cer, fie in masura in care tribunalul ar socoti acest lucru ca absolut necesar, cind
datoritd circumstantelor speciale ale cauzei, publicitatea ar dauna intereselor justitiei; cu toate



acestea, pronuntarea oricarei hotariri in materie penald sau civila va fi publica, afard de cazurile
cind interesul minorilor cere sd se procedeze altfel sau cind procesul se referda la diferende
matrimoniale ori la tutela copiilor.

Articolul 26
Toate persoanele sunt egale in fata legii si au, fara discriminare, dreptul la o ocrotire egald din
partea legii. In aceasta privinta legea trebuie si interzicd orice discriminare si si garanteze tuturor
persoanelor o ocrotire egala si eficace contra oricarei discriminari, In special de rasa, culoare, sex,
limba, religie, opinie politicd sau orice altd opinie, origine nationald sau sociald, avere, nastere sau
intemeiata pe orice altd imprejurare.

Conventia privind Drepturile persoanelor cu Dizabilitati

Articolul 5

Egalitatea si nediscriminarea
1.Statele Participante recunosc ca toate persoanele sunt egale in fata legii si au dreptul, fara
discriminare, la protectie si beneficii egale din partea legii.
2.Statele Participante vor interzice toate formele de discriminare din cauza dizabilitagii si
garanteaza, persoanelor cu dizabilitati, protectie juridica egald si eficientd contra discrimindrii in
orice temei.
3.Pentru a promova egalitatea si a elimina discriminarea, Statele Participante vor lua toate masurile
necesare pentru a garanta o adaptare rezonabila.
4 Masurile specifice care sunt necesare pentru a accelera sau obtine egalitatea de facto a persoanelor
cu dizabilitati nu vor fi considerate discriminare, in contextul prezentei Conventii.

Articolul 12

Egalitate in fata legii
1.Statele Participante reafirma ca persoanele cu dizabilitdfi au dreptul sa fie recunoscute oriunde
ca persoane cu drepturi in fata legii.
2.Statele Participante vor recunoaste ca persoanele cu dizabilitati beneficiaza de aceeasi capacitate
juridica ca si alte persoane in toate aspectele vietii.
3.Statele Participante vor lua masurile necesare pentru a asigura accesul persoanelor cu
dizabilitati la asistenta de care pot avea nevoie pentru a-si exercita capacitatile juridice.
4 .Statele Participante vor asigura luarea ca toate masurile referitoare la exercitarea capacitatilor
juridice, oferd o protectie corespunzatoare si eficientd impotriva abuzului, conform legislatiei
internationale cu privire la drepturile omului. Aceastd protectie va asigura cd masurile intreprinse
pentru exercitarea capacitatilor juridice respecta drepturile, vointa si preferintele persoanei, si nu
existd conflict de interese si abuz de influentd, este proportionald si adaptata la circumstantele in
care se afla persoanele, este aplicatd pentru un termen cat se poate de scurt si este revizuitd
sistematic de catre autoritatile competente, independente si impartiale sau instantele judiciare.
Protectia va fi proportionald cu gradul in care aceste masuri afecteaza drepturile si interesele
persoanelor.
5.In baza prevederilor acestui articol, Statele Participante vor lua toate masurile corespunzitoare si
eficiente, pentru a asigura dreptul egal al persoanelor cu dizabilitdti la detinerea sau mostenirea
proprietatii, controlul propriu al afacerilor financiare, accesul egal la credite bancare, la ipoteca
precum si la alte forme de credit financiar, §i vor garanta ca persoanele cu dizabilitati nu vor fi
private de proprietatile lor.

Articolul13
Accesul la justitie

g vyt

egald cu alte persoane, inclusiv prin oferirea acomodarii de proceduri si corespunzdtoare varsteli,



pentru a facilita rolul lor eficient in calitate de participanti directi si indirecti, inclusiv in calitate de
martori, in toate procedurile judiciare, inclusiv la etapa de investigatie si alte etape preliminare.
2.Pentru a contribui la asigurarea accesului eficient la justitie a persoanelor cu dizabilitati, Statele
Participante vor promova instruirea corespunzatoare a personalului organelor de drept, inclusiv al
politiei si penitenciarelor.

Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale

Articolul 6. Dreptul la un proces echitabil

1. Orice persoand are dreptul la judecarea In mod echitabil, in mod public si intr-un termen
rezonabil a cauzei sale, de catre o instantd independenta si impartiald, instituitd de lege, care va
hotari fie asupra incdlcarii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil, fie asupra temeiniciei
oricdrei acuzatii in materie penald indreptate Impotriva sa. Hotarirea trebuie sa fie pronuntatd in
mod public, dar accesul in sala de sedinta poate fi interzis presei si publicului pe intreaga durata a
procesului sau a unei parti a acestuia in interesul moralitatii, al ordinii publice ori al securitatii
nationale intr-o societate democratica, atunci cind interesele minorilor sau protectia vietii private a
partilor la proces o impun, sau Tn masura considerata absolut necesara de catre instantd atunci cind,
in imprejurari speciale, publicitatea ar fi de naturd sa aduca atingere intereselor justitiei.

Articolul 13. Dreptul la un recurs efectiv

Orice persoana, ale carei drepturi si libertati recunoscute de prezenta conventie au fost incalcate, are
dreptul sa se adreseze efectiv unei instante nationale, chiar si atunci cind incalcarea s-ar datora unor
persoane care au actionat in exercitarea atributiilor lor oficiale.

Articolul 14. Interzicerea discriminarii

Exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta conventie trebuie sa fie asiguratd fara
nici o deosebire bazata, in special, pe sex, rasd, culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte
opinii, origine nationald sau sociald, apartenenta la o minoritate nationald, avere, nastere sau orice
alta situatie.

Codul de procedura civila al Republicii Moldova

Articolul 5. Accesul liber la justitie

(1) Orice persoana interesata este n drept sa se adreseze 1n instanta judecatoreasca, In modul stabilit
de lege, pentru a-si apara drepturile incalcate sau contestate, libertatile si interesele legitime.

(2) Nici unei persoane nu 1 se poate refuza apdrarea judiciard din motiv de inexistenta a legislatiei,
de imperfectiune, coliziune sau obscuritate a legislatiei in vigoare.

Articolul 22. Egalitatea in fata legii si a justitiei

(1) Justitia in pricinile civile se infaptuieste pe principiul egalitatii tuturor persoanelor, independent
de cetatenie, rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenentd politica,
avere, origine socialda, serviciu, domiciliu, loc de nastere, precum si al egalitatii tuturor
organizatiilor, indiferent de tipul de proprietate si forma de organizare juridica, subordonare, sediu
si de alte circumstante.

(2) Privilegiile procesuale ale persoanelor care beneficiaza de imunitatea raspunderii civile se
stabilesc de prezentul cod si de alte legi, de tratatele internationale la care Republica Moldova este
parte.



