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CE REPREZINTA EVALUAREA PERIODICA UNIVERSALA (EPU)?

Evaluarea Periodica Universala (EPU) este un proces unic ce implicd revizuirea situatiei dreptu-
rilor omului in toate statele membre ONU. EPU este un proces condus de cdtre stat, sub auspiciul
Consiliului pentru Drepturile Omului, care oferd fiecdrui stat oportunitatea de a declara actiunile
Intreprinse pentru imbundtdtirea situatiei in materie de drepturile omului in tara vizatd si pentru a
Indeplini obligatiile ce tin de domeniul drepturilor omului. Fiind unul dintre mecanismele principa-
le ale Consiliului pentru Drepturile Omului, EPU este menit sa asigure tratament egal pentru toate
statele atunci cand se evaluazd situatia acestora privind drepturile omului,

EPU a fost creatd prin intermediul Rezolutiei 60/251 a Adundrii Generale ONU din 15 martie 2006,
care a constituit insusi Consiliul pentru Drepturile Omului. EPU este un proces realizat in cooperare,
care, pand in octombrie 2011, a revizuit situatia privind drepturile omului in toate cele 193 state
membre ONU. La moment nu existd un alt mechanism universal similar de evaluare. EPU este unul
din elementele cheie ale Consiliului pentru Drepturile Omului care reaminteste statelor despre res-
ponsabilitatea lor de a respecta pe deplin si implementa drepturile si libertdtile fundamentale ale
omului. Scopul final al acestui mecanism constd in imbundtdtirea situatiei drepturilor omului in
toate statele si abordarea incdlcdrilor drepturilor omului oriunde ar surveni acestea.

Situatia privind drepturile omului in Republica Moldova va fi revizuitd de Consiliului pentru Drep-
turile Omului pe parcursul celui de-al doilea ciclu al EPU la data de 4 noiembrie 2016. Mai multe
detalii referitor la procesul EPU pot fi gdsite pe pagina web: http.//www.upr-info.org/en
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CAPITOLUL 1:

Raportul a fost elaborat de Oficiul Avocatului Poporului (Ombudsmanul) Republicii Moldova,
in calitate de Institutie Nationald de Protectie a Drepturilor Omului acreditatd cu statutul "B
Acest Raport se bazeazd pe evaludri ale situatiei drepturilor omului care rezulta din cererile
primite de la cetateni, din monitorizdrile efectuate de Ombudsman si din informatii oficiale
furnizate de actorii sociali relevanti. In procesul elaborarii Raportului, Ombudsmanul a avut
intilniri de consultare cu exponenti ai celor mai reprezentative ONG-uri din tara.

A

In noiembrie 2009, Institutia Ombudsmanului a fost acreditata cu statutul "B” in calitate de
Institutie Nationald de Protectie a Drepturilor Omului (NHRI). Din anul 2008, in Oficiul Om-
budsmanului cu competente generale activeaza un Ombudsman specializat - Ombudsma-
nul pentru drepturile copilului; in perioada 2008-2014 Ombudsmanul a exercitat mandatul
MNPT, in consultare cu societatea civila'. In aprilie 2014 Parlamentul a adoptat Legea cu pri-
vire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul), prin care Centrul pentru Drepturile Omului este
reorganizat in Oficiul Avocatului Poporului si este redus numarul ombudsmanilor de la 4 —
la 2. Cu toate acestea, extinderea mandatului nu a fost urmatd de consolidarea financiard,
iar parametrii si starea tehnicd a cldadirii in care este amplasata institutia nu permite angajarea
colaboratorilor, crearea conditiilor de muncd adecvate si adaptarea rezonabild a cladirii pentru

persoanele cu nevoi speciale.

Oficiul Avocatului Poporului este o autoritate publica autonoma si independentd
organizational, functional, operational si fnanciar fata de orice autoritate publica, persoana
juridicd, indiferent de tipul de proprietate si forma juridicd de organizare, fata de orice per-
soana fizicd, inclusiv cu functie de raspundere de orice nivel. Oficiul acordd asistenta necesara
Avocatului Poporului si Avocatului Poporului pentru drepturile copilului, membrilor Consili-
lui pentru prevenirea torturii si, potrivit legii?, conlucreaza cu organizatiile internationale cu
atributii in domeniul drepturilor omului.

CONSOLIDAREA INSTITUTIEI NATIONALE DE PROTECTIE A
DREPTURILOR OMULUI (NHRI) CONFORM PRINCIPIILOR DE
LA PARIS

Dupd multiple evaludri si recomandari inaintate de institutii internationale de drepturi ale
omului, experti nationali si internationali, reformarea NHRI a fost inclusa ca obiectiv in Planul
national de actiuniin domeniul drepturilor omului pe anii 2011-20142 sica directie strategica
distincta in Strategia de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016*.

1 La9mai2014aintratin vigoare noua Lege cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul) nr. 54/03.04.2014, potrivit creia mandatul MNPT este
exercitat de Consiliul pentru prevenirea torturii, creat pe linga Oficiul Ombudsmanului, in componenta céruia intrd 5 reprezentanti ai societatii civile,
Avocatul Poporului si Avocatul Poporului pentru drepturile copilului.
2 Legea pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a oficiului Avocatului Poporului nr. 164 din 31.07.2015.
3 Hotarirea Parlamentului Republicii Moldova nr. 90 din 12.05.2011 cu privire la aprobarea Planului national de actiuni in domeniul drepturilor omului pe
anii 2011-2014.
4 Legeanr.231din 25.11.2011 privind aprobarea Strategiei de reformd a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016, Hotdrirea Parlamentului nr. 6 din
16.02.2012 privind aprobarea lanului de actiuni pentru implementarea Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016. r_
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Pe 03.04.2014 Parlamentul a adoptat Legea nr.52 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul),
aceasta insd nu rdspunde necesitdtilor de reformare a institutiei si de consolidare a capacitdtilor ei. Tn
procesul de aplicare a noului cadru normativ s-au constatat carente care influenteaza asupra
bunei exercitari a mandatului Ombudsmanului si a institutiei. Unele prevederi ale legii au fost
declarate neconstitutionale®. La solicitarea Ombudsmanului, Comisia de la Venetia s-a expus®
asupra unor probleme aparute in legdatura cu noul model al NHRI ales de Moldova, iar Direc-
toratul general Drepturile Omului si Statul de Drept (Directoratul pentru Drepturile Omului) al
Consiliului Europei” s-a pronuntat pe marginea deficientelor din Legea nr. 52/03/04/2014 cu
referire la instituirea si functionarea Mecanismului national de prevenire a torturii. Au fost apreci-
ate drept problematice aspectele legale ce tin de functionalitatea Avocatului Poporului pentru drep-
turile copilului, functionalitatea Mecanismului national de prevenire a torturii, prevederile ce tin de
rangul si remunerarea Avocatului Poporului, asigurarea financiard a Oficiului Avocatului Poporului,
independenta functionald a Ombudsmanului si independenta fatd de alte institutii.

Probleme majore pentru NHRI ramin finantarea insuficientd si lipsa unui sediu adecvat. Institutia
este amplasatd intr-o clddire avariatd, iar in decursul mai multor ani Guvernul nu poate identifica
o clddire care sd corespundd cerintelor institutiel®.

Legea nr. 52 necesita revizuire pentru a asigura corespunderea acesteia cu standardele
internationale si bunele practiciin domeniu; este necesard asigurarea Oficiului Avocatului
Poporului cu sediu adecvat si finantarea corespunzdtoare a activitdtii Ombudsmanului.

DREPTURILE COPILULUI

Incluziunea copiilor cu dizabilitati

Incluziunea copiilor cu cerinte educationale speciale si dizabilitati (SEND) ° presupune dez-
voltarea serviciilor de suport pentru cadre didactice, parinti si copiii cu necesitati speciale'.
In anul de invatamint 2014-2015 studiau 101 copii cu CES dezinstitutionalizati, iar in anul de
instruire 2015-2016 - 591 copii'". Serviciile de suport sint in continua dezvoltare.

Este necesard adaptarea rezonabild a institutiilor de invatdmint la nevoile copiilor cu dizabilitdti;
dezvoltarea si perfectionarea continud a cadrelor didactice, a mecanismelor si instrumentelor
necesare.

Dreptul copilului de a creste intr-un mediu familial

Reforma sistemului rezidential'? este ingreunata de insuficienta serviciilor alternative
institutiilor rezidentiale; inactiunile din partea autoritatilor tutelare responsabile de asistenta

5 Hotarirea Curtii Constitutionale nr. 27 din 13.11.2014, http://constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=518&I=ro. Sesizarea a fost naintata
de avocatul parlamentar la 18 iunie 2014 privind controlul constitutionalitdtii sintagmei "depusa de o persoana declaratd incapabild printr-o hotdrire
judecdtoreascd” din art. 21 alin. (5) lit. €) al Legii cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul) nr. 52 din 03 aprilie 2014. Potrivit prevederii con-
testate la Curtea Constitutionale, Avocatul Poporului nu putea primi spre examinare cererile depuse de persoane declarate incapabile prin hotdrire
judecdtoreasca ; Hotdrirea Curtii Constitutionale nr.27 din 13.11.2014, http://constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=518&l=ro.

6 Avizul nr.808/2015 din 25.06.2015 al Comisiei europene pentru democratie prin drept (Comisia de la Venetia), http://www.venice.coe.int/webforms/
documents/?pdf=CDL-REF(2015)018-e.

7 Avizul Directoratului general Drepturile Omului si Statul de Drept (Directoratul pentru Drepturile Omului) al Consiliul Europei privind Legea nr. 52 din 3
aprilie 2014 a Republicii Moldova cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul) Capitolul V, Mecanismul national de prevenire a torturii, Ref DGI (2015)
25 din 28 noiembrie 2015, http://www.coe.md/images/stories/Articles/CIR-Project/npm_omb_law_md_opinion_ro.pdf

8  Raportul Ombudsmanului privind respectarea drepturilor omului in Republica Moldova in anul 2015.

9  Programul national de dezvoltare a educatiei incluzive pentru anii 2011- 2020; Ordinul Ministrului Educatiei (ME) nr. 99 din 26.02.2015; Ordinul ME nr.100
din 26.02 2015; Ordinul ME nr. 98 din 26.02.2015; Ordinul ME nr.156 din 20.03. 2015; Ordinul ME nr. 311 din 05 mai 2015.

10 http//www.ombudsman.md/sites/default/files/document/attachments/1354_raport-2015_cpdom_small_0.pdf.

11 http//www.ombudsman.md/ro/content/respectarea-drepturilor-copilului-republica-moldova-anul-2015.

12 Hotarirea Guvernului nr. 784 din 09.07.2007 pentru aprobarea Strategiei nationale si a Planului de actiuni privind reforma sistemului rezidential de ingri-
jire a copilului pe anii 2007-2012; Hotarirea Guvernului nr. 434 din 10.06.2014 privind aprobarea Strategiei pentru protectia copilului pe anii 2014-2020.



si protectia copiilor orfani si a celor radmasi fara ocrotire pdrinteascd; finantarea insuficienta
a serviciilor sociale (tutela/curatela, asistenta parentala profesionista, casele de tip familial),
indemnizatiile mici adresate copiilor orfani si celor ramasi fara ocrotire parinteasca.

Autoritdtile tutelare monitorizeaza insuficient situatia copiilor dezinstitutionalizati. Contrar
legislatiei, nu este revizuit plasamentul copiilor din institutiile rezidentiale, in conformitate cu
standardele minime de ingrijire”®, copiii orfani, absolventi ai institutiilor rezidentiale, nu sunt
asigurati cu spatii locative/locuinte sociale'.

Este necesard responsabilizarea actorilor sociali cu competente in domeniul asistentei si protectiei
copiilor orfani si rdmasi fdrd ocrotire pdrinteascd; alocarea resurselor financiare suficiente pentru
crearea si functionarea serviciilor alternative.

Prevenirea si combaterea exploatdrii copilului prin munca

Legislatia'® stabileste virsta si conditiile de angajare a copiilor la munca. In intervalul de timp
intre cele doua cicluri EPU au fost elaborate si implementate politici in scopul de a preveni
si combate exploatarea copilului prin munca'®, indsprite sanctiunile pentru incalcarile ce pri-
vesc munca copiilor'. Statisticile oficiale atesta o diminuare a fenomenului'®,

Traditional, minorii sint atrasi la munca in domeniul agriculturii, industriei prelucratoare,
comertului cu ridicata si amanuntul, etc. De regula, acestia provin din familii defavorizate.

Sunt necesare campanii de informare, in special a grupurilor vulnerabile; aplicarea eficientd a me-
canismelor existente de monitorizare a procesului de angajare si de sanctionare a angajatorilor
care incalca legislatia.

Justitia pentru copii
Au fost inregistrate progrese privind consolidarea sistemului de justitie pentru copii prin in-
stituirea noilor mecanisme si implementarea acestora'. Nu exista cadru legal si institutional
pentru sanctionarea si reeducarea minorilor care comit infractiuni dar nu pot fi atrasi la rds-
pundere penala.

Pentru functionarea eficientd a mecanismelor elaborate este necesara: asigurarea cu resur-
sele financiare si umane suficiente; implementarea mecanismului de colectare si prelucrare a
datelor privind sistemul de justitie pentru copii®’; crearea cadrului institutional si legal privitor
la copiii care au comis infractiuni prevdzute de legea penald dar nu au atins virsta raspunderii
penale; consolidarea rolului autoritétilor la resocializarea si reintegrarea minorilor; elaborarea si im-
plementarea unui plan national de prevenire si combatere a delincventei juvenile?'.

13 http//www.ombudsman.md/sites/default/files/document/attachments/studiu-_protectia_copiilor_in_rm_0.pdf.

14 Legea nr. 75 din 30 aprilie 2015 cu privire la locuinte.

15 Codul muncii nr. 154 din 28.03.2003.

16  Planul national de actiuni privind prevenirea si eliminarea celor mai grave forme ale muncii copilului pentru anii 2011-2015, aprobat prin Hotarirea Guver-
nuluidin 11 octombrie 2011.

17 Art. 165, art. 168 Cod Penal, art. 55, 55", 58 Cod Contraventional, art. 7' Codul Muncii.

18 http//www.ism.gov.md/ro/content/raport-anual-0; http:/lexjustice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=18&id=359314

19 Raportul Ombudsmanului privind respectarea drepturilor omului in anul 2015 http://ombudsman.md/ro/content/respectarea-drepturilor-copilului-
republica-moldova-anul-2015.

20 Ordinul comun al Ministrului Justitiei si Ministrului Afacerilor Interne, nr.19/17 din 26 ianuarie 2015.

21 Principiile Natiunilor Unite pentru prevenirea delincventei juvenile cunoscute ( Principiile de la Riyadh).



ASIGURAREA SERVICIILOR MEDICALE DE CALITATE

Lipsa instrumentelor adecvate pentru implementarea legislatiei conduce la neregularitati in
sistem, cu impact asupra accesului si calitatii serviciilor medicale. Deficitul de personal com-
petent in domeniul sanatdtii publice, in special in medul rural urmare a exodului specialistilor;
infrastructura si starea sanitaro-igienicd nesatisfacatoare a institutiilor medicale; echipamentul
medical depasit si dotarea tehnico-materiald insuficienta?? sunt conditiile care duc la scade-
rea accesului populatiei la servicii medicale calitative si demotiveazad personalul medical care,
in conditii grele de muncd, surmenaj si remunerare insuficientd, pardsesc sistemul sanatatii .

O problema a sistemului de sanatate este asigurarea si monitorizarea calitatii si sigurantei ser-
viciilor prestate. Procurarea medicamentelor in institutiile medicale publice se face dupa prin-
cipiul celui mai ieftin produs propus, care nu intotdeauna este cel mai bun ca si calitate. Ser-
viciile, in special in regiunile rurale, nu au capacitatea de a oferi asistenta necesara, fiind slab
dotate cu echipamente si medicamentele necesare primului ajutor calificat. Aceasta conduce
la rata inalta a mortalitatii care ar poate fi evitata. Procedura de acreditare a institutiilor medi-
cale publice este formald, fara a efectua un control detaliat al conditiilor de spitalizare, calitatii
si securitatii echipamentelor utilizate, satisfactiei beneficiarilor. Nu exista proceduri eficiente
de examinare a petitiilor si a erorilor medicale; de monitorizare centralizatd a cazurilor de mal-
praxis. Este scazut nivelul de respectare de catre lucratorii medicali a drepturilor pacientilor,
in special a dreptului la viata privatd, dreptului la alegere si de a fi informat. Se atestd accesul
inechitabil la unele servicii specializate: accesul la medicatie pentru persoanele ce sufera de
cancer si HIV/SIDA, accesul la ingrijiri paliative calificate. Nu este eficient sistemul existent de
control si profilaxie a tuberculozei, de ocrotire a sanatatii reproducerii si sanatatii sexuale?.

Sistemul de sanatate este marcat de coruptie, conditionata de sdracie si lipsa instrumentelor
eficiente de lupta cu acest fenomen. Circa 93% dintre moldoveni oferd plati informale medici-
lor si altor angajati din sectorul medical. Anual suma acestor plati se ridicd la peste 2 miliarde
lei. Platile neformale sunt larg raspindite siin rindul persoanelor care au polite de asigurare
obligatorie de asistenta medicald. Circa 80% dintre cetdtenii care vin in audienta la Ministerul
Sanatatii, se pling de situatia in care sunt nevoiti sa achite pldti neformale pe care trebuie sa
le ofere medicilor .

Statul trebuie sa dezvolte instrumentele necesare pentru a crea si promova climatul de tolerantd
zero fata de coruptie in sistemul de sdndtate. Trebuie dezvoltatd o structurd impartiald competen-
ta care s-ar ocupa cu investigarea cazurilor de malpraxis, cu dezvoltarea mecanismelor si proce-
durilor legale prin care sd fie asigurat dreptul pacientului de a obtine compensatii pentru prejudicii
de orice naturd aduse In urma actului medical.

Trebuie revizuite criteriile de evaluare a standardelor de acreditare a unitdtilor medico-sanitare si
farmaceutice si introduse criterii de corespundere ce ar permite evaluarea respectdrii drepturilor
omului in procesul prestdrii serviciilor medicale. Acestea ar trebui in special sd fie axate pe respec-
tarea calitdtii, securitdatii si sigurantei actului medical, atit pentru pacient cit si pentru personalul
medical.

22 Strategia de cheltuieli pentru sectorul "Ocrotirea sénatdtii”. 2012-2014, www.minfin.md/common/files/CCTM; Strategia nationald de sandtate publica
pentru anii 2014-2020, aprobatd prin Hotérirea Guvernului nr. 1032 din 20.12.2013.

23 Rapoartele Ombudsmanului din Republica Moldova privind rerspectarea drepturilor omului in anii 2015, 2014,2013, 2012; www.ombudsman.md

24 Opinia Directorului Companiei Nationale de Asigurari in Medicind, expusa la Editia a Il-a a Forumul National de séndtate, 25-26 noiembrie 2013, Chisindu,
www.moldova-suverana.md/article/plile-informale-n-sistemul-de-sntate-se-ridic-la-peste-2-mlrd-de-lei_3872.



CALITATEA SI ACCESIBILITATEA APEI POTABILE

Calitatea apei potabile si accesul la aceasta ramin probleme grave cu care se confrunta Mol-
dova. Volumul de apa disponibil in prezent este de aproximativ 500 m?pe cap de locuitor per
an sau chiar mai putin®. Gestionarea resurselor de apa decurge defectuos si dezechilibrat,
iar calitatea lor este slabd. Proportia locuitorilor cu acces permanent la surse imbunatatite de
apa este de 62%, iar ponderea populatiei cu acces la canalizare imbunatatita - 56,6%. Exista
o diferentd considerabila dintre mediul rural si mediul urban, cu referire la accesul la servicii
de alimentare cu ap3, aceasta fiind de 22,8% fata de 68,9%, iar la accesul la sistemul public de
canalizare, diferenta este si mai alarmantd - de 1% fata de 50,1%.%°

Sistemele de alimentare cu apa si canalizare corespund actualelor posibilitati financiar-eco-
nomice de intretinere si exploatare normald a lor. Acestea continuad sa degradeze, cauzind
pierderi ale resurselor de apa si energetice. Institutiile care activeaza in domeniul alimentarii
Cu apa si canalizare sint fragmentate, au un efectiv limitat pentru a asigura administrarea efi-
cientd a problemelor curente ale sectorului si planificarea financiard a investitiilor pe termen
mediu si lung. Din cauza constringerilor bugetare, finantarea din fondurile publice este mica.

Sint necesare mdsuri de imbundtdtire a performantelor operationale si financiare ale companiilor
prestatoare de servicii de aprovizionare cu apd, pentru cresterea sigurantei si calitatii serviciilor asi-
gurate populatiei; eficientizarea politicilor sectoriale pentru supravegherea, gestionarea si protec-
tia resurselor de apd, monitorizarea calitdtii apei la nivel national, In mod sistematic si coordonat.

INDEPENDENTA, TRANSPARENTA SI EFICIENTA SISTEMULUI
JUDECATORESC

In procesul implementarii Strategiei de reformd a sectorului justitiei pentru anii
2011-2016?7(SRSJ) au fost adoptate/modificate mai multe legi siintreprinse actiuni pentru
asigurarea accesibilitatii siindependentei sistemului judecatoresc, sporirea transparentei
si eficientei acestuia?®. Nu s-au inregistrat progrese in domeniul consolidarii integritatii
actorilor din sectorul justitiei: nu sunt implementate masurile anticoruptie si standar-
dele de etica profesionala si de conduitd anticoruptie la nivelul tuturor institutiilor din
sectorul justitiei, nu este suficient promovatd dezvoltarea unei culturi de intoleranta fata
de fenomenul coruptiei.

Sistemul justitiei este perceput de populatie drept corupt. Aceasta afecteaza grav credibilita-
tea actului de justitie si alimenteaza neincrederea oamenilor in integritatea persoanelor care
activeaza in acest domeniu. Sondajele bianuale realizate de Institutul de Politici Publice®,
incepind cu anul 2003, atesta o descrestere dramatica a increderii cetdtenilor in justitie de la
26% in mai 2012, la 12% in noiembrie 2015.

Este necesard implementarea actiunilor de eradicare a coruptiei din sistem;, asigurarea continuitdtii
reformei prin identificarea si dezvoltarea cadrului general privind viitoarele politici care urmeazd

25 Pragurile recomandate la nivel international definesc volumul de 1700 m? pe cap de locuitor per an drept nivel sigur de disponibilitate a apei dulci
regenerabile. Dacd volumul de apa disponibild este mai mic de 1000 m3 pa cap de locuitor per an, lipsa apei poate impiedica dezvoltarea economica si
poate afecta sdndtatea si standardul de viatd al populatiei.

26 Raportul National de Dezvoltare Umand 2014. Cetateni corporative veritabili. Obiectivele publice si private in serviciul dezvoltarii umane, www.undp.md

27 Legeanr.231din 25.11.2011 privind aprobarea Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016, Hotprirea Parlamentului nr. 6 din
16.02.2012 privind aprobarea lanului de actiuni pentru implementarea Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016.

28 Rapoarte generale privind implementarea SRSJ, http://justice.gov.md/tabview.php?l=ro&idc=489.

29  http//www.ipp.md/lib.php?l=ro&idc=156.
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a fi realizate dupd expirarea SRSJ; continuarea eforturilor pentru edificarea unui sector al justitiei
accesibil, eficient, independent, transparent, profesionist si responsabil fatd de societate.

ASIGURAREA CONDITIILOR MINIME DE DETENTIE

Conditiile de detentie in penitenciarele din Moldova nu s-au imbunatatit considerabil si
ating nivelul minim de severitate necesara pentru a constitui tratament inuman si degradant.
Ombudsmanul a stabilit natura sistemica a problemei suprapopularii in inchisorile din tara,
conditiilor de igiena, calitatii si cantitatii insuficiente a alimentelor, lipsei de ingrijiri medicale
adecvate®. Credibilitatea acestei surse este confirmata de Curtea Europeana a Drepturilor
Omului in hotaririle®' sale.

Criza economica a generat sistarea, din iulie 2015, a finantarii investitiilor capitale, fiind im-
posibila dezvoltarea infrastructurii in locurile privative de libertate conform standardelor, in-
clusiv elaborarea si implementarea planurilor de constructie/reconstructie a sediilor, potrivit
politicilor adoptate.*?

Desi legislatia®* enunta standardele de detentie si incrimineaza tratamentul inuman sau
degradant aplicat cu intentie, nu existd mecanism efectiv care sa permita autoritatilor
examinarea in fond a temeiniciei plingerilor legate de conditiile de detentie si acordarea
despagubirilor adecvate si suficiente®.

Este necesard urgentarea constructiei caselor de arest si reconstructiei sediilor institutiilor de
detentie; punerea In aplicare a unui recurs cu efecte preventive si compensatorii in vederea
garantdrii cdilor de atac eficiente pentru incdlcdrile legislatiei si tratatelor internationale rezultate
din conditiile de detentie necorespunzdtoare.

PREVENIREA TRAFICULUI DE FIINTE

Lipsa informatiei si situatia social-economica deplorabild a grupurilor vulnerabile, sunt cei
mai importanti factori care favorizeaza traficul de fiinte umane. Au fost realizate campanii de
informare in scopul prevenirii si combaterii fenomenului, a fost creat Serviciul de asistenta si
protectie a victimelor traficului de fiinte®. A fost modificat cadrul legal®® pentru delimitarea
diferentei dintre munca fortata si traficul de fiinte in scop de exploatare prin munca, dintre
proxenetism si trafic in scop de exploatare sexuala, au fost indsprite sanctiunile pentru trafic
de copii, proxenetism si organizarea cersetoriei, pentru comiterea infractiunii de trafic de fiin-
te de cdtre functionari publici si internationali, au fost criminalizati beneficiarii de servicii ale
victimelor traficului de fiinte, traficul de organe si publicitatea privind vinderea-procurarea
de organe.

30 Rapoartele Ombudsmanului privind respectarea drepturilor omului in Republica Moldova in anii 2011, 2012, 2013. 2014, http://www.ombudsman.md/
ro/advanced-page-type/anuale.

31 Hotaririle CEDO Mitrofan contra Moldovei, nr. 50054/07, 15.01.2013; Silvestru contra Moldovei, nr.28173/10, 13.01.2015; Pisaroglu contra Moldovei, nr.
21061/11,03.03.2015, Mescereacov contra Moldovei, nr. 61050/11, 16.02.2016.

32 Hotarirea Guvernului nr.1624 din 31.12.2003 cu privire la aprobarea Conceptiei reformdrii sistemului penitenciar si Planului de masuri pe anii 2004-2020
pentru realizarea Conceptiei reformarii sistemului penitenciar, Hotdrirea Parlamentului nr. 6 din 16.02.2012 privind aprobarea Planului de actiuni pentru
implementarea Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016. Domeniul specific de interventie 6.4.2.

33 Codul de executare al Republicii Moldova nr. 443 din24.12.2004, Statutul executdrii pedepsei de cédtre condamnati, Hotarirea Guvernului nr. 583 din
26.05.2006.

34 Hotarirea CEDO Sisanov contra Moldovei, nr. 11353/06, 15.09.2015.

35 Hotarirea Guvernului nr. 898 din 30.12.2015, pentru aprobarea Regulamentului-cadru cu privire la organizarea si functionarea Serviciului de asistentd si
protectie a victimelor traficului de fiinte umane si a standardelor minime de calitate, Monitorul Oficial nr.2-12/5 din 15.01.2016.

36 Prin Legea nr. 270 din 07.11.2013, pentru modificarea si completarea unor acte legislative, a fost modificat Codul Penal, art. 158, 165, 168, 206, 220, 302,
316 precum si codul de procedurd penald art. 90, 110, 215.



Insa datele statistice oficiale’” nu demonstreaza o tendinta constanta de scadere a numarului
de infractiuni din acest domeniu (in 2011- 372 infractiuni, in 2012 — 440 infractiuni, in 2013 -
269 infractiuni, in 2014 — 292 infractiuni).

Este necesard mentinerea prioritdtilor in domeniul traficului de fiinte: campanii de informare; ma-
suri de reabilitare economicd a grupurilor social vulnerabile, prin sustinerea initierii afacerilor mici
si miflocii, In special in mediul rural.

ASIGURAREA EGALITATII DE GEN

Se mentin in continuare diferente de gen. Pe piata muncii femeile sunt suprareprezentate
in domeniile mai putin remunerate si prezente in numar mai mic in functii de conduce-
re. Femeile de etnie romd, cu dizabilitati si din alte grupe speciale sunt frecvent excluse
din viata publica. Statul trebuie sd continue mdsurile afirmative pentru consolidarea cadrului
normativ, inclusiv stabilirea cotei minime de reprezentare a femeilor pe listele electorale ale par-
tidelor politice; promovarea egalitdtii de gen; eliminarea stereotipurilor de gen din programul
educational.

COMBATEREA S| PREVENIREA VIOLENTEI IN FAMILIE

Datele oficiale relevd cresterea cazurilor de violenta in familie (2012 - 6569 cazuri; 2013-6706
cazuri; 2014- 7338 cazuri; 2015- 9203 cazuri) si ineficienta interventiei autoritatilor competen-
te In protectia victimelor.

Este necesard perfectionarea in continuare a cadrului normativ existent; ratificarea Conven-
tiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a vio-
lentei domestice CAHVIO; sporirea gradului de informare si educare a populatiei prin campanii
informationale permanente, finantarea suficientd a serviciilor de asistentd si protectie a victime-
lor violentei domestice.

ASIGURAREA DREPTURILOR PERSOANELOR CU
DIZABILITATI

Inintervalul de timp intre cele doua cicluri EPU a fost adoptat cadrul normativ pentru asigu-
rarea realizarii Conventiei ONU cu privire la drepturile persoanelor cu dizabilitati®®. Insa nu au
fost elaborate mecanisme suficiente de implementare a acestuia.

Persoanele cu dizabilitati nu sunt tratate ca membri egali ai societatii - accesibilitate redusa
la infrastructura sociala, la transport, la mediul informational; insuficienta serviciilor sociale
la nivel comunitar; nivelul scazut de plasare in cimpul muncii; prestatii sociale sub nivelul
minimului de existenta®. Nu este asigurat dreptul la vot, accesul liber la justitie, dreptul de a
intemeia o familie pentru persoanele cu dizabilitati mintale.

37 httpy//procuratura.md/file/raport.2014.final1.14.pdf
http://procuratura.md/file/Raport%20PG%202013%20final.pdf
http://procuratura.md/file/RAPORTUL%20PG%20pentru%20a.9202012.pdf
http://procuratura.md/file/RAPORT9%202011.pdf

38 Legea privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati nr. 60 din 30.03.2012 si acte conexe pentru implementarea legii, pentru crearea serviciilor
sociale comunitare.

39 Rapoartele Ombudsmanului privind respectarea drepturilor omului in Republica Moldova in anul 2013, 2014, 2015, http://www.ombudsman.md/ro/
advanced-page-type/anuale
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Este necesard ratificarea protocolului optional la Conventie; instituirea mecanismului independent
pentru monitorizarea implementdrii Conventiei; eliminarea barierelor ce Impiedicd asigurarea unui
traiindependent si participare deplind la toate aspectele vietii a persoanelor cu dizabilitdti; elabo-
rarea si implementarea mecanismelor de integrare pe piata muncii a persoanelor cu dizabilitdti;
sensibilizarea societdtii pentru cresterea gradului de constientizare, combaterea stereotipurilor in
legdturd cu persoanele cu dizabilitati; asigurarea dreptului fiecdrei persoane de a-si exercita capa-
citatea juridica prin abolirea prevederilor legale privind mecanismul de substituire a deciziilor si
Inlocuirea acestuia cu mecanismul de suport in exercitarea capacitatii juridice.

ASIGURAREA UNUITRAI DECENT

Criza economica si majorarile permanente ale preturilor si tarifelor la marfurile de consum si
servicii afecteaza in continuare nivelul de trai al populatiei per ansamblu si genereaza apro-
fundarea sdrdciei celor mai vulnerabile grupuri.

Sistemul actual de pensii nu este echitabil si sustenabil. Indicatorii in baza carora se calculea-
zd pensia sunt invechiti. Ombudsmanul a atentionat Guvernul despre faptul ca pensia medie
lunara nu acopera minimul de existenta pentru pensionari (2013-76,1%; 2014-78%; 2015-
81,1%). Analiza datelor oficiale*® din ultimii 3 ani atesta ca pensia medie de care beneficiaza
circa 98% din totalul pensionarilor este sub nivelul minimului de existenta*".

Salariul minim pe tara stabilit* nu acopera minimul de existenta calculat semestrial*® (anii
2009-2014 - 600 lei (27 EURO), din 2014 - 1000 lei (45 EURQO)). Legea cu privire la minimul de
existenta* are un caracter formal, deoarece nu reglementeaza modalitatea si etapele de ajus-
tare a prestatiilor sociale si salariului minim pe tara la nivelul minimului de existenta®.

Este necesard ratificarea Protocolului Optional la Pactul international cu privire la drepturile econo-
mice, sociale si culturale si ajustarea prestatiilor sociale si a salariului minim la minimul de existenta.

PROMOVAREA S| ASIGURAREA DREPTURILOR OMULUI IN
REGIUNEA TRANSNISTREANA A REPUBLICII MOLDOVA

In intervalul de timp intre cele doua cicluri EPU, situatia privind asigurarea drepturilor omului
in regiunea transnistreand nu s-a imbunatatit considerabil. Rele tratamente in locurile de
detentie, incalcarea sistemica a dreptului la educatie, a dreptului la proprietate, a libertatii
circulatiei sunt doar citeva din problemele care afecteaza persoanele care domiciliaza n
regiune si in zona cu regim sporit de securitate*. Desi in Planul national de actiuni in do-
meniul drepturilor omului pe anii 2011-2014* au fost incluse mai multe obiective legate de
promovarea si asigurarea drepturilor omului in regiunea transnistreana, multe din acestea nu
au fost realizate.

40 Casa Nationald de Asigurari Sociale http://www.cnas.md/lib.php?l=ro&idc=244&nod=1&

41 Rapoartele Ombudsmanului privind respectarea drepturilor omului in Republica Moldova in anii 2013, 2014, 2015,

42 Hotdrirea Guvernului nr. 550 din 09.07.2014 privind stabilirea cuantumului salariului minim pe tara.

43 Hotdrirea Guvernului nr 285 din 30.04.2013 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de calculare a marimii minimului de existenta.

44 Legea nr. 152 din 05.07.2012 cu privire la minimul de existentd

45 Rapoartele privind respectarea drepturilor omului in Republica Moldova in anul 2012, 2013

46 Rapoartele anuale ale Ombudsmanului privind respectarea drepturilor omului in Republica Moldova, http://ombudsman.md/en/advanced-page-type/
anuale; rapoartele asociatiei Promo-LEX privind respectarea drepturilor omului in regiunea transnistreand a Republicii Moldova, https://promolex.md/
index.php?module=publications; Report on Human Rights in the Transnistrian Region of the Republic of Moldova, by Thomas Hammarberg, february
2013, file:///C:/Users/CPDOM/Downloads/Senior_Expert_Hammarberg_Report_TN_Human_Rights%20(1).pdf

47 Hotdrirea Parlamentului nr. 90 din 12.05.2011 cu privire la aprobarea Planului national de actiuni in domeniul drepturilor omului pe anii 2011-2014.



In octombrie 2012 Oficiul Avocatului Poporului a deschis o reprezentanta in satul Varnita,
localitate aflata in zona cu regim sporit de securitate a conflictului transnistrean. Reprezen-
tanta monitorizeaza, din sursele disponibile, respectarea drepturilor omului in regiunea
transnistreand si contribuie la promovarea drepturile omului prin sustinerea activitatii ONG-
urilor din regiune.

Dupa razboiului de pe Nistru din anul 1992, circa 130 mii persoane au parasit regiunea deve-
nind persoane intern stramutate. In lipsa unei legislatii privind persoanele intern stramutate
nu exista si garantii de protectie a acestora, creindu-se un vid juridic. Legislatia in vigoare nu
prevede notiunea de persoand intern stramutatd, si nici mecanisme de protectie a acestei
categorii de persoane.

Este necesard includerea pe agenda de neqgocieri in cadrul formatelor existente a subiectelor legate
de monitorizarea, promovarea si apdrarea drepturilor omului; crearea grupului sectorial pentru
drepturile omului®, sustinerea in mod activ a eforturilor societdtii civile in promovarea drepturi-
lor omului in regiunea transnistreand, retragerea rezervelor cu privire la neasigurarea respectdrii
tratatelor internationale in regiunea transnistreand, formulate la momentul semndrii, acceptarii,
aprobdrii sau aderdirii la tratatele internationale.

48  Prin Hotdrirea Guvernului nr. 1178 din 31.10.2007 pentru realizarea initiativelor Presedintelui Republicii Moldova privind intdrirea increderii si securitatii in
contextul procesului solutiondrii problemei transnistrene, a fost aprobatd lista grupurilor de lucru sectoriale si componenta lor: grupul de lucru pentru
economie si comert, grupul de lucru pentru dezvoltarea infrastructurii; grupul de lucru pentru asigurarea functiondrii normale a caii ferate, grupul de
lucru pentru ocrotirea sandtatii si probleme sociale, grupul de lucru pentru educatie si stiintd, grupul de lucru pentru demilitarizare si intdrirea securitatii,
grupul de lucru pentru ajutoare umanitare, grupul de lucru pentru agriculturd. Grupurile de lucru, create la Chisinau si Tiraspol, au scopul de a imple-
menta in comun proiecte concrete in sfera social-economicd, umanitard si de securitate, inclusiv cu concursul partenerilor internationali si de a contribui
la sprijinirea populatiei si, in acelasi timp, la crearea unor conditii propice pentru desfasurarea negocierilor privind reglementarea politicd a conflictului.
Ombudmanul recomanda incepind cu anul 2013, crearea unui grup sectorial pentru drepturile omului (http://ombudsman.md/ro/advanced-page-
type/anuale).



CAPITOLUL 2:

Prezentul raport este depus de catre Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si
asigurarea egalitatii (in continuare Consiliul) in cadrul ciclului Il al Evaluarii Periodice Universa-
le. Consiliul este o autoritate publica autonoma care si-a demarat activitatea la 31 iulie 2013.#

SUMAR

Recomandarile-cheie pentru Guvernul Republicii Moldova sint: (i) abilitarea Consiliului pen-
tru prevenirea si eliminarea discrimindrii si asigurarea egalitatii cu atributii de investigare si
sanctionare; (i) alocarea fondurilor suficiente pentru Consiliu in vederea exercitarii efective a
atributiilor; (iii) adoptarea masurilor pozitive in vederea asigurarii egalitatii de gen in politica,
in cimpul muncii si in viata de familie; (iv) imbundtatirea cadrului legal pentru a asigura cd
persoanele cu dizabilitati se bucura de capacitate juridica si Isi exercitd drepturile in egala
madsura cu celelalte persoane; (v) adoptarea masurilor legislative si a altor masuri necesare
pentru a preveni si combate orice discriminare pe criteriu de religie sau convingere; (vi) dez-
voltarea si adoptarea politicilor pentru prevenirea si eliminarea stigmatizarii si discriminarii
persoanelor de etnie romg; (vii) adoptarea masurilor legislative si a altor masuri necesare care
sa asigure investigarea efectivd a infractiunilor motivate de ura si prejudecata.

1. LEGISLATIA ANTI-DISCRIMINARE

1.1.  In 2012 Republica Moldova a adoptat Legea nr. 121 cu privire la asigurarea egalitatii,
care instituie cadrul legal si institutional pentru combaterea discriminarii. Legea in-
terzice discriminarea in sferele politica, economica, sociald, culturala si alte sfere ale
vietii. Criteriile protejate de discriminare sint rasa, culoarea, nationalitatea, originea
etnicd, limba, religia si convingerile, sexul, virsta, dizabilitatea, opinia, apartenenta po-
litica sau orice alt criteriu similar. Lista criteriilor nu este exhaustiva, ci una deschisa.

1.2. In baza Legii nr. 121 a fost creat Consiliul, organ specializat in domeniul prevenirii
si-elimindrii discrimindrii si asigurdrii egalitatii. Mandatul Consiliului tine in principal
de examinarea plingerilor referitoare la un fapt de discriminare, evaluarea legislatiei
din perspectiva standardelor nediscrimindrii si promovarea oportunitatilor egale.

1.3. Analiza activitatii Consiliului  releva necesitatea inldturdrii impedimentelor
functionale cu care se confruntd acesta. In procesul exercitarii mandatului sdu, Con-
siliul trebuie sa verifice acuratetea informatiei prezentate, fapt care necesita vizite
in teren, inclusiv in cazurile in care persoanele sint private de libertate (de exemplu,
institutiile penitenciare, institutiile medicale). Competenta de investigare la fata lo-
cului va permite confirmarea sau infirmarea faptelor expuse in plingeri.

1.4. Consiliul este competent doar sd constate contraventiile cu elemente discrimina-

49  Informatii suplimentare sunt disponibile pe pagina web a Consiliului: www.egalitate.md



torii, aplicarea sanctiunii fiind prerogativa instantelor de judecatd. Competenta de
a aplica sanctiuni contraventionale pentru faptele de discriminare ar asigura efica-
Citatea implementarii practice a legislatiei anti-discriminare.

1.5. O problema stringentd tine de necesitatea asigurarii institutiei cu un sediu care sa
corespunda standardelor de sigurantd, sandtate si accesibilitate. Sediul actual al
Consiliului nu asigura conditiile adecvate necesare bunei desfasurdri a activitatii
personalului institutiei si nu corespunde standardelor de accesibilitate.

Recomandadri:

1.6. Modificarea legislatiei in vederea abilitarii Consiliului cu atributii de investigare si
sanctionare;

1.7. Asigurarea finantdrii corespunzatoare a institutiei, in conformitate cu Principiile de
la Paris privind statutul Institutiilor Nationale de Drepturile Omului.

2. DISCRIMINAREA FEMEILOR

50
51

52

2.1. Femeile sint in continuare slab reprezentate in organul Parlament, Guvern, alte
autoritati publice centrale si locale. In 2015, femeile reprezentau 20.7% in Parla-
mentul Republicii Moldova si 25 % in Guvernul Republicii Moldova. Participarea
politica a femeilor in organele reprezentative de nivel local este si mai micd, consti-
tuind 18.1%. Proiectul de lege cu privire la cotele de gen, sustinut de Consiliu®®, este
in asteptarea aprobarii in a doua lectura de catre Parlament incepind cu iulie 2014.

2.2. Prevederile legale si politicile concepute initial sa diminueze inegalitatile de fapt
dintre femei si barbati si sa compenseze dezavantajele suferite de femei pentru
rolul lor in Ingrijirea copiilor s-au dovedit a fi supra-protective. De cele mai multe
ori, femeile sint cele care isi asuma responsabilitatile de ingrijire a copiilor. Datele
statistice releva faptul cd rata de ocupare a femeilor cu copii de pina la doi ani con-
stituie 15,3%, fata de 53% la bdrbati. Totodata, societatea recunoaste tot mai mult
importanta si necesitatea implicarii ambilor parinti in ingrijirea copiilor. In aceasta
privinta, legea trebuie sa incurajeze barbatii sa se implice in ingrijirea copiilor si sa
sprijine femeile sa se reintoarca cit mai curind in cimpul muncii.

2.3. Legislatia muncii prevede dreptul la concediu pentru ingrijirea copilului pind la 3 si
pind la 6 ani cu posibilitatea pastrarii functiei, precum si o serie de garantii pentru
persoanele ce beneficiaza de aceste concedii. Acest fapt impune o sarcina destul
de mare pentru angajator si genereaza situatii de discriminare a femeilor in cimpul
muncii. Plingerile examinate de Consiliu releva practici discriminatorii, precum inche-
ierea contractelor de munca pe perioada determinata cu femei si incetarea relatiilor
de munca la survenirea graviditatii acestora.”' De asemenea, Consiliul a constatat si
practica distribuirii anunturilor de angajare discriminatorii pe criteriu de sex.>

2.4. Un alt obstacol in calea realizdrii egalitatii intre femei si barbati este violenta do-
mestica impotriva femeilor, manifestata sub forma violentei in familie si agresiu-
nii sexuale. In majoritatea cazurilor, victimele acestei violente nu beneficiaza de o
protectie efectiva. Desi cadrul legal prevede mdsuri de protectie pentru victimele
violentei domestice, la fel ca si sanctiuni pentru agresor (pentru comiterea actelor
de violenta), de cele mai multe ori femeile victime nu au acces la remediile legale
respective.

Sesizarea din 19.05.2015, disponibild online: http://www.egalitate.md/index.php?pag=news&id=8328&rid=737&I=ro

Decizia din 19.06.2014 pe cauza 105/2014. Raportul anual de activitate al Consiliului pentru 2014, pag. 20. Disponibil online: http://egalitate.md/index.
php?pag=page&id=883&I=en.

Deciziile pe cauzele cauzele 041/13 si 050/14. Raportul anual de activitate al Consiliului pentru 2014, pag. 20. Disponibil online: http://egalitate.md/index.
php?pag=page&id=883&I=en.
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2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

Din cauza persistentei stereotipurilor si ideilor preconcepute referitoare la
rolul femeilor in familie, autoritatile nu apreciaza seriozitatea problemei violentei
domestice si nu reactioneaza prompt atunci cind sint sesizate cu plingeri de catre
victime. Consiliul se arata ingrijorat de persistenta acestei atitudini discriminatorii
fata de femei, care are drept consecintd omisiunea de a investiga eficient cazurile
de violenta domestica si asigurarea protectiei egale din partea legii>*.

Recomandari:

Adoptarea masurilor pozitive prin introducerea cotei minime de reprezentare a fe-
meilor in procesul de luare a deciziilor.

Inlaturarea prevederilor supra-protective din legislatia muncii si promovarea politi-
cilor care sustin reconcilierea vietii profesionale cu cea personala in vederea asigu-
rarii egalitatii de gen.

Aderarea la Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violen-
tei impotriva femeilor si a violentei domestice.

Consolidarea eforturilor pentru prevenirea, investigarea eficientd si pedepsirea tu-
turor formelor de violenta impotriva femeilor.

3. DISCRIMINAREA PERSOANELOR CU DIZABILITATI

3.1.

3.2.

3.3.

34.

Capacitatea juridica a persoanelor cu dizabilitati mintale: Republica Moldo-
va a adoptat Legea nr. 60 privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabili-
tati, prin care recunoaste acestora capacitate juridica in egald masurd cu celelalte
persoane. Totodata, prevederile care reglementeaza capacitatea juridicd contravin
standardelor Conventiei privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati. Legislatia ci-
vild In vigoare nu cunoaste decit 2 situatii — capacitatea deplind sau lipsa capacitatii.
Acest fapt genereaza consecinte negative pentru persoanele cu probleme de sa-
ndtate mintald, care pot fi declarate incapabile si plasate sub tutela.

Odata cu privarea de capacitate juridicd, persoanele respective sint lipsite de po-
sibilitatea de a-si exercita majoritatea drepturilor fundamentale — dreptul la vot,
dreptul la cdsatorie, dreptul de acces la justitie, precum si dreptul de a decide in
privinta tratamentului medical. Toate deciziile sint luate prin substituire de tutore,
fiind complet neglijatd vointa persoanei aflate sub tutela.

Consiliul se aratd ingrijorat de faptul cd legislatia nu prevede o abordare individua-
lizata, care sd se bazeze pe evaluarea nivelului real al capacitatii persoanei de a face
decizii constiente. Desi a fost elaborat un proiect de lege care prevede introdu-
cerea unor mecanisme de furnizare a suportului in exercitarea capacitatii juridice,
proiectul respectiv mentine si sistemul de tutela.

Dreptul la vot: legislatia nationala coreleaza dreptul persoanei de participare la viata
politica si publica cu capacitatea juridica a acesteia. Conform Codului Electoral, per-
soanele care sint recunoscute incapabile prin hotarire definitiva a instantei de jude-
catd, nu au dreptul de a alege. Acest fapt afecteaza negativ in special persoanele cu
dizabilitati mintale. Din moment ce persoana care suferd de o boala sau deficientd
mintala este declarata incapabild printr-o hotarire judecatoreascd, aceasta pierde
automat dreptul de a-si exprima optiunea prin vot la alegeri sau referendum. Prin
urmare, persoana este exclusa de la participare politica, indiferent de nivelul real si
individual al capacitatilor sale functionale. In plus, legea privind partidele politice pre-
vede ca partidele politice pot fi infiintate doar de catre cetatenii cu drept de vot. In

53 Decizia din 30.10.2014 incauza 098/14. Disponibild online: http://egalitate.md/media/files/files/decizei_098_14_depersonalizat_6424837.pdf.



consecinta, excluderea de la dreptul de vot a persoanelor aflate sub tuteld genereaza,
de asemenea, o interdictie in legatura cu orice alte activitati politice.

3.5. Persoanelor cu dizabilitati trebuie sd li se creeze posibilitatea de a-si exercita dreptul
de a alege fie direct, fie prin intermediul unui reprezentant liber ales. In acest sens,
un proiect de lege care prevedea eliminarea acestor restrictii a fost votat in a doua
lectura de cdtre Parlament, dar nu a fost promulgat de presedintele tarii.

3.6. Accesibilitatea infrastructurii si informatiilor: o provocare in domeniul incluzi-
unii sociale a persoanelor cu dizabilitati tine de asigurarea accesibilitatii cladirilor,
transportului public si informatiei. Neadaptarea acestor obiecte ale mediului fizic
la nevoile speciale ale persoanelor cu dizabilitati constituie bariere in exercitarea
drepturilor lor fundamentale in conditii de egalitate cu celelalte persoane. Consiliul
a constatat pe parcursul activitatii sale inaccesibilitatea cladirilor institutiilor publice
si obiectelor de menire sociala pentru persoanele cu dizabilitati in 16% din cazurile
de discriminare. Desi cadrul legal prevede standarde destul de inalte in materie de
accesibilitate, problema consta in neimplementarea in practicad sau implementarea
defectuoasd a acestor normative.

3.7. Asistenta persoanelor cu dizabilitati: prin modificarea Legii nr. 156 privind pen-
siile de asigurdri sociale de stat s-a decis excluderea perioadei de ingrijire a persoa-
nelor cu dizabilitati severe din stagiul de cotizare. In 2013, a intrat in vigoare Regu-
lamentul privind organizarea si functionarea Serviciului social ,Asistenta personald’,
care prevede posibilitatea persoanelor care ingrijesc persoane cu dizabilitati de a
incheia contracte individuale de munca cu autoritatile locale. In acest mod, perioa-
da respectiva este una remunerata si inclusa in stagiul de cotizare necesar pentru
obtinerea dreptului la pensie.

3.8. Discrepanta dintre aceste reglementdri a generat o situatie nefavorabild pentru
persoanele care au ingrijit o persoana cu dizabilitati in perioada cuprinsa dupa ope-
rarea modificarii legii si intrarea in vigoare a Regulamentului. Pentru aceste persoa-
Sub acest aspect, Consiliul a constatat discriminarea parintilor prin asociere cu co-
piii lor cu dizabilitati severe>* Aceasta discriminare continua si in prezent, deoarece
serviciul, fiind implementat gradual, nu este disponibil tuturor. In 2014, in republi-
ca activau 1542 asistenti personali care ingrijeau de 1571 persoane cu dizabilitati.
Numadrul total de persoane cu dizabilitdti severe la momentul respectiv constituia
27 919 persoane.” Corelind aceste date, devine evident ca un numar semnificativ
de persoane furnizeaza asistenta personala fara a fi incadrate in serviciul respectiv.

Recomandari:

3.9. Abolirea modelului de substituire la luarea deciziilor si instituirea modelului de lua-
re a deciziilor prin suport si a mecanismului de realizare a acestuia.

3.10. Eliminarea restrictiilor discriminatorii si asigurarea exercitarii drepturilor politice de
catre toate persoanele cu dizabilitati;

3.11. Implementarea unui mecanism eficient de sanctionare a nerespectdrii standarde-
lor de accesibilitate;

3.12. Dezvoltarea si implementarea unei noi strategii de incluziune a persoanelor cu
dizabilitati si alocarea resurselor financiare suficiente pentru a asigura accesibilita-
tea infrastructurii si a informatiei;

54 Decizia din 13.02.2014 pe cauza 030/2013. http://egalitate.md/media/files/files/decizie_fin_conf_cauza_nr_030_catre_das_si_mmpsf_2330661.pdf.

55 Raportul social anual pentru 2014. Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, pag. 160. Disponibil online: http://www.mmpsf.gov.md/sites/default/
files/document/attachments/rsa2014ro.pdf.
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3.13. Adoptarea masurilor pozitive tranzitorii pentru a include perioada de ingrijire a

unei persoane cu dizabilitati severe in stagiul de cotizare, pind la implementarea
deplina a serviciului;

3.14. Modificarea cadrului legal prin instituirea obligativitatii autoritatilor publice locale

de a planifica resurse financiare pentru sustinerea implementarii serviciului social
JAsistentd personala”.

4. DISCRIMINAREA PE CRITERIU DE CONSTIINTA, DE GINDIRE S|
DE RELIGIE

56

57
58

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

Legea speciald care reglementeaza libertatea constiintei, gindirii i religiei stabiles-
te in mod direct o pozitie privilegiata a religiei ortodoxe fata de alte religii.
Art. 15 din Legea nr. 125 recunoaste expres importanta deosebita si rolul primordial
al religiei crestin-ortodoxe si al Bisericii Ortodoxe din Republica Moldova.

Consfintirea prin lege a atasamentului statului fatd de o anumita religie subminea-
za rolul altor religii si conduce la discriminarea reprezentantilor minoritatilor reli-
gioase. Consiliul a examinat cazuri in care autoritatile publice locale au interzis
desfasurarea intrunirilor religioase unor culturi minoritare, fara a avea o jus-
tificare obiectiva si rezonabila.>®* Asemenea actiuni ale autoritatilor sint discrimi-
natorii si incalca libertatea de manifestare a religiei si libertatea de intrunire.

De asemenea, grupurile religioase minoritare intimpina dificultati la inregistrarea
comunitatii lor religioase, deoarece legea impune cerinte formale nejustificate pe
criteriu de nationalitate si domiciliu. Aceasta abordare este una discriminatorie si
incalcd dreptul strdinilor la libera manifestare a religiei sau a convingerilor religioase.

Respectarea libertatii de constiintd, de gindire si de religie al tuturor persoanelor
constituie o provocare si in domeniul educatiei. In cazuistica sa, Consiliul a con-
statat practici de hartuire a elevilor cu convingeri ateiste de catre pedagog’.

Recomandari:

Ajustarea legislatiei nationale in vederea asigurarii respectdrii libertatii de constiin-
td, de gindire si de religie a tuturor persoanelor;

Revizuirea cursului de religie prin integrarea principiilor diversitatii, egalitatii si ne-
discriminarii.

DISCRIMINAREA PERSOANELOR DE ETNIE ROMA

5.1.

5.2

In Republica Moldova, populatia roma reprezinta cel mai dezavantajat grup mi-
noritar. Desi recent Guvernul a finalizat implementarea Planului de actiuni privind
sustinerea populatiei de etnie roma (2011-2015), asigurarea exercitarii efective a
drepturilor romilor continua sa reprezinte o provocare pentru autoritdtile nationale.

Consiliul se arata ingrijorat de persistenta stereotipurilor si atitudinilor discri-
minatorii ale populatiei majoritare fata de romi.”® Acestea conduc la discri-
minarea si excluziunea reprezentantilor acestei etnii pe piata muncii, in educatie,
in serviciile de sanatate si in alte sfere sociale. Femeile rome sint supuse dublei

Decizia din 21.01.2014 pe cauza 029/2013. Disponibild online: http://egalitate.md/media/files/files/decizia_cauza_nr_029_2013_cultul_penticos-
tal_9910224.pdf.
Decizia din 15 octombrie 2014 pe cauza 164/2014. Disponibild online: http://egalitate. md/media/files/files/decizie_nr_t_i__164_final_438186.pdf.

Decizia din 13 octombrie 2014 pe cauza nr. 159/2014. Disponibild online: http://egalitate.md/media/files/files/decizia_cauza__renato_usatii_r_5487969.
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5.3.

5.4.

discrimindri din cauza etniei si a sexului. Plingerile depuse la Consiliu confirma
persistenta discrimindrii persoanelor de etnie romad in accesul la serviciile si bunurile
disponibile publicului.®®

Prezenta prejudecatilor referitoare la etnie si rasa la reprezentantii autoritatilor pu-
blice genereaza forme grave ale discriminarii. In doud cauze examinate Consiliul
a constatat discriminare rasiala in actiunile angajatilor organelor afacerilor interne
prin profilaj rasial®.

Recomandari:

Dezvoltarea siimplementarea unei politici comprehensive de sustinere a populatiei
de etnie roma si asigurarea alocdrii resurselor corespunzdtoare.

6. LEGISLATIA CU PRIVIRE LA CRIMELE DE URA

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

Legislatia penald actuald stipuleaza doar ,ura sociald, nationald, rasiald sau religi-
0asd” ca motive de urd. Aceste motive servesc ca circumstante agravante pentru
oricare dintre faptele penale prevdzute in partea speciald a Codului Penal. Pentru o
serie de infractiuni motivele de ura sociala, nationald, etnicd sau religioasa consti-
tuie semne calificative ale componentei acestora. Cu toate acestea, legislatia pena-
la nu recunoaste infractiunile motivate de urd si prejudecata drept acte criminale
in sine. Urmdrirea penala a infractiunilor motivate de urd este posibila doar daca
acestea rezultd in consecintele prevazute de lege.

Actele motivate de ura care nu rezultd in daune fizice sau materiale considerabile
sint calificate In majoritatea cazurilor drept contraventii. Codul contraventional nu
include insa motivele bazate pe ura si prejudecata si stabileste sanctiuni simbolice
care nu restabilesc proportional si eficient dreptatea in urma actiunilor prejudicia-
bile motivate de urd sau prejudecata.

In scopul Inlaturarii acestor lacune in legislatie a fost elaborat un proiect de lege
care incrimineazd contraventiile si infractiunile motivate de prejudecatd, dispret sau
urd. Proiectul extinde lista motivelor de urd si prejudecata, acoperind toate criteriile
care sint protejate de legislatia anti-discriminare. Desi aceasta initiativa reprezinta
un pas semnificativ in vederea punerii in aplicare a obligatiilor internationale ale
Republicii Moldova, este necesar ca proiectul in cauza sa fie revizuit si imbunatatit.
In aceasta privinta, Consiliul a inaintat recomandarile de rigoare in cadrul avizului
transmis Ministerului Justitiei.

Recomandare:

Adoptarea cadrului legal care sa asigure protectie impotriva tuturor actiunilor ile-
gale motivate de ura si prejudecata.

59  Decizia din 13 februarie 2015 pe cauza nr. 190/2014. Disponibild online: http://egalitate.md/media/files/files/decizie_190_2015__2000159.pdf
60 Decizia din 28 mai 2015 pe cauza nr. 239/2015. Disponibild online: http://egalitate.md/media/files/files/decizie_239_2015_depersonalozat_6318337.pdf.
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