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Introducere

Evolutia sociala dintr-un stat sau altul mereu implica necesitatea efectuarii
unor modificari la nivel de administratie publica.

Aparitia si dezvoltarea organizatiilor neguvernamentale (ONG), in esenta,
reprezintd o forma a democratismului, ce contribuie la promovarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului, Republica Moldova nefiind exceptie.

O atentic deosebita Avocatul Poporului acorda ONG-lor de utilitate
publica ce presteaza servicii sociale paturii social vulnerabile (persoanelor cu
dizabilitdfi, victimelor torturii, victimelor violentei in familie, persoanelor in
etate, mamelor cu multi copii, copiilor orfani sau aflati fara grija parinteasca).

Dat fiind faptul ca ONG-le, in linii mari, preiau o parte din sarcinile
statului in domeniul protectiei sociale, ar fi echitabil de gasit o modalitate legala
si echidistanta de protectie si sustinere a acestora.

Acesta a fost motivul pentru care Avocatul poporului a initiat procesul de
monitorizare a coraportului dintre institutiille guvernamentale si cele
neguvernamentale.



1. Cadrul legislativ privind conlucrarea ONG-lor de utilitate publica si
structurile statale

Termenul de “societate civild”, potrivit definitiei date de Organizatia
Natiunilor Unite reprezinta: “entitdti nonprofit, grupuri voluntare de cetateni,
organizate la nivel local, national si international pentru a scoate in evidenta
probleme de interes public. Totalmente orientate spre si create de persoane cu
interese comune, acestea realizeaza diverse servicii si functii umanitare,
reprezintd nevoile cetatenilor in fata structurilor guvernamentale, monitorizeaza
implementarea politicilor si a programelor si sustin participarea sectorului civil
la nivel comunitar.

Legea cu privire la asociatiile obstesti defineste asociatia obsteasca drept
o organizatie necomerciald, independentd de autoritdtile publice, constituita
benevol de cel putin doua persoane fizice si/sau juridice (asociatii obstesti),
asociate prin comunitate de interese in vederea realizdrii, in conditiile legii, a
unor drepturi legitime.

Cadrul legal de baza care reglementeaza activitatea organizatiilor
neguvernamentale este:

— Constitutia Republicii Moldova;

— Legea nr. 837-XIII din 17.05.1996 cu privire la asociatiile obstesti,
Republicat: Monitorul Oficial al R. Moldova nr.153-156BIS din
02.10.2007;

— Legeanr. 121 din 18.06.2010 Voluntariatului, Monitorul Oficial nr.179-
181/608 din 24.09.2010;

— Legea nr. 123 din 18.06.2010 cu privire la serviciile sociale, Monitorul
Oficial nr.155-158/541 din 03.09.2010, art.11 ;

— Legea nr. 179-XVI din 10.07.2008 cu privire la parteneriatul public-
privat, Monitorul Oficial nr.165-166/605 din 02.09.2008;

— Legea nr. 436-XVI din 28.12.2006 privind administratia publica locala,
Monitorul Oficial nr.32-35/116 din 09.03.2007, art.14, alin.(2), lit. j),
art.29, alin.(1), lit. r), art.44, alin.(2), lit. t);

— Codul fiscal al Republicii Moldova, art.90" alin. (3°);

— Strategia de dezvoltare a societatii civile pentru perioada 2012-2015 si
Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei, aprobate prin Legea nr.
205 din 28.09.2012, Monitorul Oficial nr.1-5/4 din 04.01.2013 s.a.

! http://ww.ngo.bham.ac.uk/Definingfurther.htm:;



http://www.ngo.bham.ac.uk/Definingfurther.htm

Dat fiind faptul ca obiectul analizei sunt ONG-le care presteaza servicii
sociale paturii social-vulnerabile atentia va fi focusata exclusiv asupra acestora.

2. Organizatiile neguvernamentale de utilitate publica din Republica
Moldova

in sensul Legii cu privire la asociatiile obstesti?, ,,...activitatea de utilitate
publica este activitatea asociatiei obstesti desfasuratd in interes general sau in
interesul unor colectivitati locale, care, fiind realizata in mod gratuit sau la pret
redus pentru persoanele sau grupurile dezavantajate, contribuie la dezvoltarea
sau sustinerea: ...protectiei sociale a persoanelor cu dizabilitd{i, a pensionarilor,
copiilor, adolescentilor, persoanelor straimutate, familiilor cu multi copii si/sau
socialmente vulnerabile, a altor persoane defavorizate...”.

Politica publicd in domeniu este orientatda spre Sustinerea societatii civile®
intru dezvoltarea acesteia.

Potrivit Strategier de dezvoltare a societatii civile pentru perioada 2012-
2015 unul din obiectivele generale este promovarea si consolidarea durabilititii
financiare a societatii civile, in urma caruia se urmareste drept rezultat instituirea
mecanismelor adecvate pentru asigurarea viabilitdtii financiare a acestora.

Situatia ONG-lor din Republica Moldova este mai putin monitorizata,
deoarece nu exista o institutie care sa duca evidenta acestora.

Ministerul Justitiei a relatat: ,,Conform Regulamentului aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 345 din 30.04.2009, Ministerul Justitiei tine Registru
de Stat al Organizatiilor Necomerciale (www.justice.gov.md ), in care exista
inscrieri referitoare la denumirea, data inregistrarii, numarul inregistrarii, cod
fiscal /IDNO, sediul juridic si conducatorul organizatiilor necomerciale.

Astfel, Ministerul Justitiei nu duce evidenta organizatiilor necomerciale
dupa scopul si genul de activitate a acestora.”.

2 Legea nr. 837-XIII din 17.05.1996 cu privire la asociatiile obstesti, Republicat: Monitorul Oficial al

R.Moldova nr.153-156BIS din 02.10.2007, art.30, alin.(1), lit.f);

% Legea nr. 436-XVI din 28.12.2006 privind administratia publica locald, Monitorul Oficial nr.32-35/116 din
09.03.2007, art.14, alin.(2), lit. j), art.29, alin.(1), lit. r), art.44, alin.(1), lit. t); Legea nr. 837-XI1I din 17.05.1996
cu privire la asociatiile obstesti, Republicat: Monitorul Oficial al R. Moldova nr.153-156BIS din 02.10.2007,
art.8; Legea nr. 123 din 18.06.2010 cu privire la serviciile sociale, Monitorul Oficial nr.155-158/541 din
03.09.2010, art.11s.a;

* Strategia de dezvoltare a societatii civile pentru perioada 2012-2015 si a Planului de actiuni pentru
Implementarea Strategiei, aprobate prin Legea nr. 205 din 28.09.2012, Monitorul Oficial nr.1-5/4 din
04.01.2013;

% Scrisoarea Ministerului Justitiei nr.05/5060 din 20.0.5.2015;


http://www.justice.gov.md/

Pini la momentul de fati au fost inregistrate aproximativ 9823° de
organizatii neguvernamentale.

Dupa cum a fost constatat, la momentul actual, nu existd o baza de date
care sa structureze ONG-le dupa anumite criterii si anume: dupa tipul
organizatiilor active/pasive; dupa tipul organizatiilor de utilitate publica,
cartarea acestora dupa scopul si genul de activitate. Acesti indicatori ar facilita
procesul de elaborare a politicii publice in toate domeniile de activitate si ar
permite planificarea bugetara in sectorul respectiv. Mai mult ca atit, potrivit
unor surse’: ,--.lipsa unei statistici oficiale ale ONG, ar confirma presupunerea
despre o distribuire inechitabila si netransparenta a surselor financiare din
impozitul pe venit retinut din salariile angajatilor pentru sustinerea financiara a
ONG-lor de utilitate publica si a institutiilor religioase din Moldova.”.

Tinem sa mentionam ca ONG-le in esentda isi desfasoara activitatea in
baza de donatii i granturi din exterior. Din aceste motive sunt perioade cind din
lipsa granturilor acestea nu au posibilitatea sa-si continue activitatea in mod
firesc. Acest fapt ingrijoreaza, in special, in cazul asociatiilor de utilitate publica
ce presteazd servicii sociale paturii social vulnerabile, deoarece intreruperea
unor terapii sociale sau psihologice persoanelor cu dizabilitati, victimelor
torturii, victimelor violentei in familie, copiilor orfani sau aflati fara grija
parinteasca duce la regresul procesului de incluziune sociala.

Trebuie de mentionat ca din cauza incapacitatii statului de a acoperi toate
aspectele vietii sociale in sectorul protectiei sociale, aportul societdtii civile la
capitolul respectiv este incontestabil. Din aceste considerente Guvernul urmeaza
sd stabileasca conditii clare de selectare a organizatillor necomerciale din
domeniul protectiei sociale pentru a le putea ofert un suport in activitatea ce o
desfasoard. In paralel urmeazd de mentionat ci stabilirea unui mecanism de
sustinere guvernamentald a organizatiilor necomerciale implicd necesitatea
elaborarii unui mecanism de monitorizare a modului de utilizare a acestor
mijloace financiare.

Identificarea unui program eficient de cartare a ONG-lor reprezinta una
din prioritatile care solicita atentia Guvernului. Deoarece, revenind la ideea
expusd anterior, existenta unei baze de date bine structurate ar facilita procesul
de planificare a surselor financiare, precum si a mecanismului de implementare
mai eficienta a politicii publice inclusiv din domeniul protectiei sociale.

® http://rson.justice.md/organizations;
7 http://www.costandachi.eu/?p=899;



http://rson.justice.md/organizations
http://www.costandachi.eu/?p=899

3. Modul de conlucrare dintre organizatiile neguvernamentale de utilitate
publica cu institutiile statale

in conformitate cu art.8, alin.(1) al Legii cu privire la asociatiile obstesti:
(1) Statul poate sia acorde sprijin asociatiilor obstesti prin finantarea cu
destinatie speciald, la cererea acestora, a unor programe sociale, stiintifice si
culturale, prin incheierea unor contracte pentru executare de lucrari si prestare
de servicii, precum si prin plasarea, pe bazd de concurs, a unor comenzi sociale
de realizare a diferitelor programe de stat unui numar nelimitat de asociatii
obstesti... In relatiile cu asociatiile obstesti care desfisoard activitate in acelasi
domeniu, organele de stat nu trebuie sa acorde preferinte nici uneia din ele.”.

Sprijinul asociatiilor obstesti presupune mai multe aspecte: fiscal ®,
economic, social s.a.

In domeniul protectiei sociale, la momentul actual, nu existid un cadru
normativ care sa reglementeze expres conditiile si modul de sustinere financiara
a organizatiilor neguvernamentale de utilitate publicd care presteaza servicii
sociale paturii social vulnerabile. Existdi insd reglementiri ° ce creeazi
posibilitatea operarii modificarilor necesare in domeniul respectiv.

Dacd in domeniul culturii'®, tineretului si sportului ', precum si-n
domeniul ocrotirii sdnatatii au fost operate modificari la capitolul respectiv, in
domeniul protectiei sociale lucrurile n-au evoluat suficient.

Recent Ministerul Sanatatii a elaborat Regulamentul cu privire la modul
de finantare din bugetul de stat a proiectelor in domeniul sdnatitii publice
realizate de catre asociatiile obstesti, ceea ce ofera unda verde societatii civile
din domeniu ocrotirii sanatatii sa aplice pentru a beneficia de o sustinere partiald
din partea statului.

Practica existentd in domeniile enumerate atestd necesitatea crearii
conditiilor prielnice de sustinere si a asociatiilor obstesti din domeniul protectiei
sociale.

Trebuie de mentionat ca in mai multe tari existd practica de sustinere a
organizatiilor neguvernamentale de catre stat si aici am putea exemplifica:
Rusia, Azerbaidjan?, Tadjikistan*®, Romania®* s.a.

® Codul fiscal al Republicii Moldova, art.901 alin. (35);

® Legea nr. 123 din 18.06.2010 cu privire la serviciile sociale, Monitorul Oficial nr.155-158/541 din 03.09.2010,
art.11, Legea nr. 179-XVI din 10.07.2008 cu privire la parteneriatul public-privat;

19 Hotarirea Guvernului nr. 834 din 08.10.2014 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de finantare
din bugetul de stat a proiectelor culturale desfasurate de asociatiile obstesti, Monitorul Oficial nr.313-318/874
din 17.10.2014 ;

" Hotarirea Guvernului nr. 1213 din 27.12.2010 privind aprobarea unor masuri de sustinere a activitatilor
pentru tineret;

L2http://azertag.az/ru/xeber/UKAZ_PREZIDENTA AZERBAIDZHANSKOI RESPUBLIKI_O_SOZDANII_S
OVETA_GOSUDARSTVENNOI_PODDERZHKI_NEPRAVITELSTVENNYX_ ORGANIZACII_PRI_PREZI
DENTE_AZERBAIDZHANSKOI_RESPUBLIKI-677570 ;



http://azertag.az/ru/xeber/UKAZ_PREZIDENTA_AZERBAIDZHANSKOI_RESPUBLIKI_O_SOZDANII_SOVETA_GOSUDARSTVENNOI_PODDERZHKI_NEPRAVITELSTVENNYX_ORGANIZACII_PRI_PREZIDENTE_AZERBAIDZHANSKOI_RESPUBLIKI-677570
http://azertag.az/ru/xeber/UKAZ_PREZIDENTA_AZERBAIDZHANSKOI_RESPUBLIKI_O_SOZDANII_SOVETA_GOSUDARSTVENNOI_PODDERZHKI_NEPRAVITELSTVENNYX_ORGANIZACII_PRI_PREZIDENTE_AZERBAIDZHANSKOI_RESPUBLIKI-677570
http://azertag.az/ru/xeber/UKAZ_PREZIDENTA_AZERBAIDZHANSKOI_RESPUBLIKI_O_SOZDANII_SOVETA_GOSUDARSTVENNOI_PODDERZHKI_NEPRAVITELSTVENNYX_ORGANIZACII_PRI_PREZIDENTE_AZERBAIDZHANSKOI_RESPUBLIKI-677570

Insistdim asupra implementarii practicii respective si-n domeniul protectiei
sociale din cauza ca in Republica Moldova exista ONG-ri, care au constituit
centre de reabilitare pentru persoane cu dizabilitati mintale, cu dizabilitati
locomotorii, pentru copii cu dizabilitati, pentru victimele violentei in familie si a
victimelor torturii, centre de zi pentru copii cu dizabilitati, pentru persoane in
ctate, orfelinate s.a.

Aportul acestor organizatii este semnificativ in procesul de incluziune sociald a
paturilor social-vulnerabile. Din aceste considerente sustinerea inclusiv si
financiara a acestora va contribui la implementarea politicii publice in domeniul
protectiei sociale.

In cadrul monitorizarii nivelului de conlucrare dintre stat si organizatiile
neguvernamentale de utilitate publica care presteaza servicii sociale paturii
social-vulnerabile au fost identificate mai multe aspecte problematice:

- evidenta statistica superficiald a organizatiilor neguvernamentale;

- inexistenta unei baze de date a ONG-lor de utilitate publica pe domeniile
de activitate;

- Inexistenta unui mecanism guvernamental de sustinere financiara a
organizatiilor neguvernamentale de utilitate publicd ce presteaza servicii
sociale paturii social vulnerabile.

Deficientele depistate implica necesitatea operarii unor modificari atit de ordin
normativ cit si administrativ.

13 http://tajikngo.centreict.net/tj/news/item/2803-gosudarstvennaya-podderzhka-nepravitelstvennyih-

organizatsiy.html
14 Atlasul economiei sociale 2014, autor: Cristina Barna;



http://tajikngo.centreict.net/tj/news/item/2803-gosudarstvennaya-podderzhka-nepravitelstvennyih-organizatsiy.html
http://tajikngo.centreict.net/tj/news/item/2803-gosudarstvennaya-podderzhka-nepravitelstvennyih-organizatsiy.html

4. Concluzii/Recomandari

Politica publica in domeniul protectiei sociale implica conlucrarea statului

cu ONG-le de utilitate publica care presteaza servicii sociale paturii social
vulnerabile.

Legislatia in vigoare creeaza premize de conlucrare sustenabile, insa dupa

cum a fost expus nu existd un act normativ care sa stabileasca expres conditiile
de selectare a ONG-lor de utilitate publica din domeniu pentru a fi eligibile de
sustinerea financiara din partea statului. Necesitatea sustinerii ONG-lor reiese
din rolul pe care acestea il au pentru comunitate si anume:

de a implementa politica publicd in domeniul protectiei sociale;

de a acoperi necesitatile populatiei ce nu pot fi cuprinse de institutiile
statului;

de a identifica cele mai stringente necesitati ale comunitatii;

de a sensibiliza comunitatea la problemele persoanelor social vulnerabile;
de a participa la luarea deciziilor publice.

Reiesind din cele expuse si intru solutionarea problemei existente

recomandam:
Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei:

elaborarea unui cadru normativ, care sa reglementeze expres modul de
sustinere financiard a ONG-lor de utilitate publica din domeniul protectiei
sociale cu:

[e]

stabilirea unor conditii echitabile si echidistante pentru selectarea
ONG-lor;
stabilirea unui mecanism legal si echidistant de monitorizare a

[e]

modului de utilizare a mijloacelor publice de catre ONG-ri;

[e]

identificarea unor noi masuri de sustinere a ONG-lor de utilitate
publicd (asistenta periodicd din partea statului la capitolul



instructiv, dezvoltarea activitatii, reducerea cheltuielilor pentru
serviciile comunale s.a.);
- intensificarea modului de conlucrare cu ONG-le de utilitate publica.

Ministerului Justitiei:
1) identificarea unui program eficient de ducere a evidentei a ONG-lor
structurindu - le dupa mai multi indicatori;
2) elaborarea unei noi strategii de dezvoltare a societatii civile.

O conlucrare eficientd dinte stat si ONG poate avea loc doar in cazul
stabilirii unor mecanisme legale de sustinere reciproca. Susfinerea respectiva
presupune stabilirea unor pirghii legale de sustinere inclusiv si financiare din
partea statului si implicarea ONG-lor la implementarea politicii publice in
domeniul protectiei sociale.



