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Analiza activitatii autoritagilor tutelare - Structura teritoriali de asistentd
sociala si protectia familiei, in rezultatul examindrii modelelor de acte intocmite

In scopul garantirii respectirii drepturilor si a libertitilor constitutionale ale
copilului a fost realizata prezenta analiza ce reflecta realizarea, de catre autoritatile
tutelare a prevederilor legale, in partea ce {ine de exercitarea functiilor de catre
autoritatile tutelare in domeniul protectiei drepturilor copilului.

1. Modalitatea de inregistrare a petitiilor

In temeiul prevederilor Legii cu privire la petitionare nr. 190-XI11 din 19 iulie
1994, Hotaririi Guvernului nr. 618 din 05 octombrie 19931 si Hotaririi Guvernului
nr. 208 din 31 martie 19952 se stabileste modul unic de tinere a lucrarilor de
secretariat privind evidenta si examinarea petitiilor persoanelor fizice §i juridice in
numele colectivelor pe care le reprezintd depuse in scris sau in forma electronica,
precum si efectuarea controlului asupra examindrii §i primirii in audientd a
petitionarilor in organele de stat, intreprinderi, institufii i organizatii.

Astfel, conform actelor enuntate petitiile primite de organe se inregistreaza
centralizat in aceiasi zi de catre cancelarie. La inregistrarea petitiilor, pe prima
pagina se aplica stampila de inregistrare in care se indica data primirii petitiei si
indicele de inregistrare. Petitiille inregistrate se transmit conducerii institutiei
pentru a aplica rezolutia, termenul de solutionare si numele executorului®.

Petitiile se examineazda de cdtre organele corespunzatoare in termen de 30
zile, iar cele care nu necesita o studiere i examinare suplimentard - fard intirziere
sau in termen de 15 zile de la data inregistrarii”.

Réspunsurile la petitii se perfecteaza in scris si se expediazd de catre
cancelaria organului. Petitiile examinate se transmit cancelariei, cu arhivarea
acestora, unde §i urmeaza sa se pastreze timp de 3 ani.

Organele administratiei publice centrale si locale trebuie sa dispunda de
nomenclator care reprezinta o lista a tuturor dosarelor ce se constituie in organele
administratiei publice in baza indicatorului termenelor de pastrare, sub forma unui
tabel, in care se Inscriu, pe compartimente: munca, grupele de documente create de
acestea in raport cu problemele la care se referd, cu indicarea termenilor de
pastrare. In nomenclator se includ si registrele, condicile si alte materiale
preconstituite.

! Instructiunea-tip cu privire la tinerea, lucrarilor de secretariat in organele administratiei publice centrale de
specialitate si ale autoadministrarii locale ale Republicii Moldova;

? Instructiunea privind tinerea lucrarilor de secretariat referitor la petitiile persoanelor fizice si juridice, adresate
organelor de stat, intreprinderilor, institutiilor i organizatiilor Republicii Moldova;

® Hotarirea Guvernului nr. 208 din 31 martie 1995

* Art. 8 al Legii cu privire la petitionare nr. 190-X111 din 19 iulie 1994



Documentele constituite in activitatea organelor administratiei publice, cu
termen permanent si temporar (peste 10 ani), urmeaza sa fie depuse la pastrare de
stat in arhivele departamentale, iar celelalte se pastreaza in compartimentul de
munci iar dupi expirarea termenului de pastrare se elimina’,

Analizind activitatea autoritatilor tutelare din teritoriu s-a constatat ca acestea
nu dispun de cancelarie, dar de 0 persoana desemnata pentru inregistrarea actelor
de intrare si iesire, Insa autoritatea nu a desemnat o persoand responsabila de
efectuarea controlului asupra solutiondrii si pastrarii petitiilor, organizarea
audientei petitionarilor, arhivarea dosarelor si nici nu dispun de arhiva
institutionala.

In urma vizitelor de monitorizare a activititii DASPF s-a constatat ¢ modul
de primire s1 inregistrare a petitiilor, diferd de la o institutie la alta. Astfel, in unele
institufii petitiile sunt primite si inregistrate de catre secretara institutiei, in altele
petitiile se Tnregistreaza in cancelaria Consiliului raional.

S-a constatat ca nu toate petitiile sunt inregistrate in Registrul de petitii sau in
Registrul actelor intrate, pe acestea nu se aplica stampila de inregistrare, cu
indicarea datei primirii petitiei si indicelui de inregistrare, deoarece petitiile sunt
primite direct de catre specialisti si nici nu sint vizate corespunzator de catre seful
Directiei. In acest mod, nu se duce evidenta si controlul executirii acestora, prin
urmare lipseste memoria institutionala.

Inregistrarea petitiilor nu se clasifici dupa competentd (tuteld/curatel,
adoptie, cereri de chemare in judecata privind intocmirea avizului concluzie pentru
instanta de judecata, acord la vinzarea/gajarea locuintei, grafic de Intrevederi, etc.).

Lipseste registrul sau un alt mod de evidentd a audientei efectuatd de catre
specialistii din cadrul Directiei.

In concluzie, nu este posibil de stabilit cu certitudine cite petitii au fost
primite ntr-un anumit interval de timp, care au fost solicitarile Tnaintate s1 daca s-a
respectat termenul si modul de examinare al acestora. De asemenea, lipseste
evidenta persoanelor primite in audientd, problemele abordate si caile de
solutionare.

2. Avizul autoritatii tutelare

In temeiul prevederilor art. 63 alin. (3) al Codului Familiei ,,la determinarea
domiciliului copilului minor, instanta judecatoreasca va cere si avizul autoritatii
tutelare in a carei raza teritoriala se afla domiciliul fiecaruia dintre paringi”.

Conform art. 73 alin. (1) al Codului Familiei ,,Ja examinarea de catre instanta
judecatoreasca a litigiilor privind educatia copilului este obligatorie participarea
autoritatii tutelare”.

% Hotérirea Guvernului nr. 618 din 05 octombrie 1993



Astfel, la examinarea litigiilor privind determinarea domiciliului copilului,
decadere din drepturile parintesti/restabilire in drepturile parintesti, permisiunea
plecarii peste hotarele republicii farda acordul unuia dintre parinti,
contestarea/modificarea  graficului de intrevederi, stabilirea/contestarea
paternitatii, schimbarea numelui de familie si prenumele copilului, drepturile
patrimoniale ale minorului, etc., autoritatea tutelard urmeaza sa prezinte in instanta
de judecata un aviz-concluzie pe marginea litigiului dat.

Analizind avizele autoritatilor tutelare prezentate in instanta de judecatd din
27 DASPF raionale®, se constatd ci acestea nu intrunesc toate cerintele de baza
potrivit Instructiunii-tip cu privire la tinerea, lucrarilor de secretariat in organele
administratiei publice centrale de specialitate si ale autoadministrarii locale ale
Republicii Moldova.

Avizele nu sunt perfectate pe foi cu antetul autoritatilor tutelare (ex: DASPF
Leova, DASPF Riscani). Pe acte nu se indica denumirea instantei unde urmeaza sa
se prezinte avizul respectiv (ex.. DASPF Glodeni, DASPF Cahul, DASPF Calarasi,
DASPF Ungheni, DASPF Hincesti, DASPF Stefan-Voda, DASPF Anenii Noi,
DASPF Striseni). In unele cazuri avizul s-a prezentat instantei fard dati de emitere
si numar de iesire.

Pe act nu este specificata denumirea documentului (ex: DASPF Briceni,
DASPF Glodeni, DASPF Hincesti, DASPF Orhei, DASPF Floresti, DASPF
Donduseni, DASPF Leova, DASPF Cantemir, DASPF Criuleni).

Avizele au un continut superficial. Nu sint specificate partile litigiului si
cerintele 1naintate de parti. Lipseste partea introductivd a actului privind
examinarea cazului. In aviz nu se fac constatirile de fapt si de drept ale litigiului.
Nu se efectueaza o analiza a actelor si probelor prezentate. Autoritatea tutelara nu
se expune asupra certificatelor parvenite de la institutia prescolara pe care copilul o
frecventeaza, institutia de invatamint, unde copilul isi face studiile si institutia
medicald unde acesta se afla la evidenta, caracteristicilor de la locul de trai si de
munca al parintilor, certificatului de la autoritatea publica locala, certificatului
privind restantele pensiei de intretinere, certificatului de la Registru de Stat al
Populatiei, Dispensarul Republican de Narcologie, actul de examinare al
conditiilor de trai, cit si alte acte in dependentd de actiunea inaintatd. In absenta
actelor enumerate lipsesc argumentele care au stat la baza concluziilor primite.
Autoritatile nu se expun asupra calitatilor morale si materiale ale parintilor si ale
relatiilor dintre membrii familiei, atasamentului copilului fata de fiecare dintre
parinti, contributia fiecaruia dintre parinti la educatia si intretinerea copilului, etc.

® Nu au prezentat o copie a avizului concluzie Directiile de asistenta sociali si protectia familiei din raionale: Cahul,
Dubasari, Nisporeni, Soldanesti, Telenesti, Taraclia, Balti, Ceadir-Lunga si Vulcanesti)



In cele mai frecvente cazuri autoritatea tutelard se expune sumar in privinta unuia
dintre parinti.

La intocmirea avizului nu sunt stabilite cerinte unice. In unele autoritati
tutelare avizul este aprobat de catre seful DASPF fiind semnate de catre
specialistul principal, pe cind in altele, avizul este doar semnate de catre seful
Directiei. Materialele necesare pentru intocmirea avizului sunt examinate de
specialistul Directiei care prezinta si concluziile prin urmare concluziile expuse in
aviz si prezentate instantei de judecata, sunt unilaterale.

Examinind continutul avizelor, se constatd situatii cind autoritatea tutelara
evitd a se expune asupra litigiului cu concluzii concrete, lasind decizia la discretia

instantei.
N 3

In procesul monitorizarii
activitatii autoritatilor tutelare

Dreptul copilului la opinie

o

teritoriale, discutind nemijlocit
cu specialistul  din  cadrul
DASPF Anenii Noi, acesta a
mentionat ca in
examinarii litigiilor nu discuta
cu minorul deoarece considera
ca pind la virsta de 10 ani
copilul este mic si nu-si poate
expune opinia, iar dupa 10 ani

cadrul

acesta urmeaza sd-si expund

opinia in instanta de judecata.

/

In temeiul prevederilor art. 12 al
Conventiei ONU cu privire la drepturile
copilului, art. 54 al Codului Familiei si
art. 8 al Legii privind drepturile
copilului nr. 338-XIII din 15 decembrie
1994 ,,copilul are dreptul sa-si exprime
opinia la solutionarea in familie a
problemelor care-i ating interesele si sa
fie audiat 1n cursul dezbaterilor judiciare
sau administrative. De opinia copilului
care a atins virsta de 10 ani se va tine

cont in mod obligatoriu daca aceasta nu contravine intereselor lui”.
Contrar celor indicate, s-a constatat ca in procesul examinarii litigiilor in

instanta de judecatd, autoritatea tutelard urmeazda sa se expuna cu aviz, nu
intotdeauna se respecta dreptul copilului de a-si exprima opinia asupra problemelor

care-i vizeaza.

4. Actul de examinare al condigiilor de trali

Potrivit prevederilor art. 73 alin. (2) al Codului Familiei ,,autoritatea tutelara

este obligata sa examineze conditiile de trai ale copilului si ale persoanei care
pretinde la educatia copilului si sa prezinte instantei judecatoresti avizul respectiv’.

Evaluarea conditiilor de trai este o investigare realizatd in baza vizitei la
domiciliul beneficiarului cu completare anchetei sociale, conform metodologiei



managementului de caz’. Actul respectiv urmeaza a fi intocmit de citre autoritatea
tutelard in toate cazurile cind aceasta o cere interesele copilului, pentru a identifica
care actiuni urmeaza sa fie Intreprinse in continuare si anume: cind se identifica ca
copilul se afld in dificultate la etapa de evaluare initiald, poate fi repetata cind are
loc evaluarea complexi cit si in procesul de monitorizare a cazului®.

Este obligatorie examinarea conditiilor de trai ale familiei la: instituirea
tutelei/curatelei, incuviintarea/contestarea adoptiei, eliberarea acordurilor la
instrainarea/gajarea locuintei, stabilirea graficului de intrevederi cu copilul, cit si in
procesul de examinare a litigiilor judecatoresti, dupa cum am mentionat anterior, in
care autoritatea tutelard urmeaza sa prezinte avizul respectiv.

Analizind continutul acestor acte, parvenite din 17 DASPF raionale, s-a
constatat ca acestea sint intocmite in mod diferit neavind stabilitd o forma unica de
completare, aprobare si semnare.

Unele autoritati tutelare perfecteaza actele de examinare a conditiilor locative
pe formularul anexei nr. 1 al Managementului de caz (ghidul asistentului social),
aprobat prin Ordinul MMPSF nr. 71 din 03 octombrie 2008, iar altele intocmesc
actul de examinare al conditiilor de trai in forma libera. Unele acte sunt aprobat de
catre seful Directiei si semnate de catre Comisia care a efectuat examinarea, in alte
Directii actele sint semnate doar de catre specialistul principal sau de catre seful
Directiei.

In cadrul vizitei de monitorizare la DASPF Criuleni, in procesul examinarii a
unor asemenea acte S-a constatat ca acestea sunt perfectate pe numele
proprietarului locuintei si nu al parintelui care solicita stabilirea domiciliului
copilului minor.

In cazul cind ancheta sociali este completatd conform formularului mentionat,
in ea se face referire doar la tipurile de ajutor acordat familiei.

Cu toate ca legislatia prevede expres obligatia autoritatii tutelare de a examina
conditiile de trai ale copilului si ale persoanei care pretinde la educatia copilului, in
anchetele sociale nu se mentioneaza acest fapt. Nu se specifica daca dispune
copilul de odaie sau loc separat, amenajat cu necesarul conform virstei si
necesitafilor individuale. Lipsesc datele personale complete ale copilului si ale
membrilor familiei lui cit si mentiunile privind discutiile purtate nemijlocit cu
copilul, parintele, membrii familiei asupra litigiului nemijlocit. In ancheta sociald
nu se mentioneaza despre institutia pe care o frecventeaza copilul, problemele cu
care se confruntd copilul si familia acestuia, lipsesc concluziile si recomandarile
privind solutionarea acestora. Autoritatea tutelara nu examineaza conditiile de trai

" Cap. I alin. (3) al Ghidului de aplicare practici. Mecanismul de referire a cazului in sistemul de servicii sociale
8 Managementul de caz. Ghidul asistentului social aprobat prin ordinul MMPSF nr. 71 din 03 octombrie 2008



a ambilor parinti si in instanta de judecata nu sunt atrasi reprezentantii autoritatii
tutelare de la domiciliul ambelor parti.

In continutul anchetelor sociale reprezentatul autoritatii tutelare nu se expune
asupra litigiului in cauzi si care este necesitatea intocmirii acestuia. In unele cazuri
anchetele sociale nu sunt aprobate de catre seful Directiei i nici nu sunt semnate
de catre membrii comisiei ce au examinat conditiile de trai.

5. Dispozitiile de tuteld/curateld

Potrivit prevederilor Legii privind protectia speciala a copiilor aflati in situatie
de risc si a copiilor separati de parinti, identificarea, evidenta si asistenta copiilor in
situatie de risc tine de competenta autoritatilor tutelare’. Deasemenea legea in
cauzd, reglementeaza situatiile in care autoritatea tutelara atribuie statutul copiilor
se determina formele adecvate de protectie a acestora, acordindu-se prioritate
formelor de protectie de tip familial fata de cel rezidential, una din ele fiind tutela
/curatela™.

Modalitatile de instituire a tutelei si curatelei, persoanele care pot fi numite
tutori (curatori), drepturile copiilor aflati sub tuteld (curateld), drepturile si
obligatiile tutorelui (curatorului) cit si exercitarea acestora sunt reglementate si in
Codul Familiei*".

Tutela si curatela se instituie de catre autoritatile administratiei publice
locale™.

Potrivit Instructiunii-tip cu privire la tinerea, lucrdrilor de secretariat in
organele administratiei publice centrale de specialitate si ale autoadministrarii
locale ale Republicii Moldova la pregatirea proiectelor de decizii e necesar sa se
studieze si sa se analizeze minutios toate documentele ce se refera la proiectul de
decizie care urmeaza a fi elaborat. Textul trebuie sa fie laconic, cu formulari clare,
sd fie alcatuit din doud parti: partea de constatare si cea de decizie. Se interzice
introducerea rectificarilor in textul original al deciziilor adoptate.

Analizind deciziile/dispozitiile cu privire la instituirea tutelei, parvenite de la
25 DASPF raionale, se constata ca in unele acte emise de catre autoritatile tutelare
lipseste parte de constatare (de ex. Decizia nr. 1/10 al sedintei consiliului sdtesc
Cobilea din 30 ianuarie 2013, Decizia nr.8 6 din 03 aprilie 2012, emisa de catre
Primaria Falesti).

% Legea privind protectia speciala a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati de parinti, nr. 140 din
14.06.2013 si art. 32- 36 din Codul Civil

' Art. 32-36 din Codul Civil

' Art. 142-147 din Codul Familiei, art. 36-40 din Codul Civil

2 Art. 14 alin.2) lit. y) art. 29 alin. (1) lit. q), al Legii privind administratia publica locala nr. 436-XVI din
28.12.2006



In titlul deciziei/dispozitiei nu se indicd expres asupra cui se instituie tutela
dar se stipuleaza vag ,,asupra unor minori de pe teritoriul primariei Falesti”(ex.
Decizia nr. 08/7 din 23 august 2011 al Consiliului oragenesc Falesti).

Una din atributiile de baza a primarului este exercitarea in numele consiliului
local a functiilor de autoritate tutelard, supravegherea activitatii tutorilor si a
curatorilor®.

In temeiul art. 47 si art. 1592 al Codului Civil raporturile de tuteld inceteaza.
Conform art. 19 al Regulamentului cu privire la conditiile de stabilire si plata a
indemnizatiilor pentru copiii adoptati si cei aflati sub tuteld/curateld, aprobat prin
Hotarirea Guvernului, nr. 581 din 25 mai 2006, plata indemnizatiei inceteaza. Prin
urmare, tutela nu se intrerupe dar inceteaza si respectiv plata indemnizatiilor nu se
opreste dar de asemenea inceteaza, dupa cum se mentioneazd in Decizia nr. 08/7
din 23 august 2011 al Consiliului orasenesc Falesti, mentionata anterior.

In prevederile art. 33 si 34 al Codului Civil este reglementati notiunea de
tutela si curatela™.

Tutela se instituie asupra persoanelor lipsite de capacitate de exercitiu si
asupra minorilor 1n virsta de pina la 14 ani, dupa caz. Tutorele este reprezentantul
legal al persoanei care se afla sub tuteld si incheie fara mandat in numele si in
interesul ei actele juridice necesare.

Curatela se instituie asupra minorilor in virsta de la 14 la 18 ani, dar si asupra
altor persoane. Curatorul isi da consimtamintul la incheierea actelor juridice pe
care persoana fizicd ce se afla sub curatela nu are dreptul sd le incheie de sine
statator. Curatorul ajutd persoana care se afld sub curatela in realizarea drepturilor
si indeplinirea obligatiilor si o protejeaza Impotriva abuzurilor unor terti.

Potrivit art. 47 al Codului Civil ,,Odata cu atingerea de catre minorul pus sub
tutelda a virstei de 14 ani, tutela asupra lui Inceteaza, iar persoana care o exercitat
functia de tutore devine curatorul lui fard a fi necesara o hotarire suplimentara in
acest sens”.

Cu toate ca legislatia reglementeaza clar notiunea de tuteld si curateld, in
Decizia la care s-a facut referire se stipuleaza: ,,se numeste tutore-curator dna...”.
De asemenea 1n Decizie lipsesc mentiunile referitor la controlul asupra executarii
prevederilor actului nominalizat. Totodata, in preambulul actului nu sunt indicate
prevederile legale privind instituirea tutelei.

In temeiul prevederilor legale anterior mentionate, autoritatea publica locala
emite decizie/dispozitie cu privire la instituirea tutelei si nu ,cu privire la
examinarea cererii cet. ....”, fapt stipulat in Decizia nr. 14/2 din 26 aprilie 2013,
emisd de catre Consiliul satesc Hlinoaia, r. Edinet, sau ,,cu privire la precautarea

3 Art. 29 alin. (1) lit. q) al Legii privind administratia publica locala nr. 436 din 28.12.2006
* Art. 33-34 al Codului Civil



cererii cet. ... mentiuni stipulate in Decizia nr, 14/07 din 24 octombrie 2012,
emisd de cdtre Consiliul satesc Corpaci, r. Drochia.

In unele acte lipsesc mentiunile despre stabilirea si plata indemnizatiilor, cit
si numele persoanelor responsabile de executarea actului respectiv (ex: Dispozitia
nr. 168 din 20 decembrie 2012, emisa de catre Consiliul or. Drochia, nr. 23 din 23
martie 2013, emisa de catre primarul or. Leova).

Potrivit prevederilor art. 142 alin. (2) al Codului Familiei ,,Tutela se instituie
asupra copiilor care nu au atins virsta de 14 ani. La atingerea virstei de 14 ani,
tutela se transforma in curatela, fard adoptarea de catre autoritatea tutelara a unei
hotariri suplimentare”. Contrar celor mentionate, potrivit p. 7 al Dispozitiei nr.
2/4 din 14 iunie 2013, emisa de catre Consiliul s. Sofia, r. Drochia se indica ca: ,,la
atingerea de cdtre copil a virstei de 14 ani tutela se suspendeaza”. Tutorii
copiilor devin curatori lor pina la atingerea de cdtre ei a majoratului’.

Conform art. 42 si art. 43 al Codului Civil tutorele nu este in drept sa incheie
acte juridice, iar curatorul sa Incuviinteze incheierea acestora fara permisiunea
autoritatii tutelare™. Insa prin Dispozitia nr. 36 din 27 junie 2013 a Primariei s.
Vilcinet, r. Caldrasi concomitent cu instituirea curatelei, curatorul se
imputerniceste de a reprezenta copilul in diferite instante de stat si obstesti. Aceste
circumstante vor duce la interpretarea eronata a prevederilor legale, tutorele de rea
credinta va efectua tranzactii fara acordul autoritatii tutelare.

Potrivit prevederilor Instructiunii-tip cu privire la tinerea, lucrarilor de
secretariat Tn organele administratiei publice centrale de specialitate si ale
autoadministrarii locale, partea de decizie trebuie sd se expuna prin puncte.
Punctele de decizie se numeroteazi cu cifre arabe™. Contrar acestor prevederi, in
Decizia nr. 7.7.3 din 27 octombrie 2010, emisa de catre Consiliul Satesc Colibasi,
r. Calarasi, punctele din decizie se expun prin articole.

Acordul/autorizatia autoritatii tutelare la instrdinarea/gajarea spatiului
locativ la care au participat indirect copii minori

In temeiul art. 15 alin. (2) al Legii privatizarii fondului de locuinte nr. 1324
din 10 martie 1993 ,,Vinzarea locuintei dupa privatizare la care au participat
indirect copii minori poate fi efectuatd numai cu consimtamintul autoritatii

tutelare”*’.

5 Art. 42 si art . 43 al Codului Civil

1 pet. 43.4 al Instructiunii-tip cu privire la tinerea, lucrarilor de secretariat in organele administratiei publice
centrale de specialitate i ale autoadministrarii locale

7 Art. 15 alin. (2) al Legii privatizarii fondului de locuinte nr. 1324 din 10 martie 1993



Potrivit art. 2 pct. (6) al Legii cu privire la gaj nr. 449-XV din 30 iulie 2001
,,Bunurile proprietate a persoanelor fizice cu capacitate de exercitiu restrinsa sau a
minorilor pot fi gajate numai cu acordul autoritatii de tutela si curatela”.

Conform art. 42 alin. (1) al Codului Civil ,,Fara permisiunea prealabild a
autoritatii tutelare, tutorele nu este in drept sa incheie, iar curatorul sa incuviingeze
incheierea actelor juridice de instrainare (inclusiv de donatie), de schimb sau de
inchiriere (arendd), de folosintd gratuitd sau de depunere in gaj a bunurilor, a
actelor juridice prin care se renuntd la drepturile persoanei puse sub tuteld sau
curateld, a conventiilor de partajare a averii sau a cotelor-parti ale persoanei puse
sub tuteld sau curateld si a oricdror altor acte juridice care duc la micsorarea averii
acesteia”™.

Analizind acordurile cliberate de catre 24 autoritafile tutelare la
vinzarea/gajarea locuintei dupa privatizare la care au participat indirect copii minor
si a celor pusi sub tuteld/curateld se constatd urmatoarele:

Cererile privind eliberarea acordurilor sunt examinate de catre specialistul
principal pentru protectia drepturilor copilului din cadrul DASPF. In cadrul
DASPF, lipseste un regulament-cadru, care ar reglementa modalitate de primire a
cererilor, examinare si eliberare a acordurilor.

Lipseste o procedura determinatd de examinare a acestor cereri, aceasta
constituind doar din primirea cererii si eliberarea acordului. In cadrul examinarii
cererii nu se tine cont de faptul sub ce forma se pastreaza cota-parte a copilului
dupi instriinarea imobilului si unde urmeazi si locuiasci acesta pe viitor. In
majoritatea cazurilor se mentioneaza ca copilul va locui cu parintii fara a se
verifica daca acestia dispun de imobil si fard a se fine cont de faptul ca copilul nu
are drept de proprietate asupra bunurilor parintilor®.

Motivele pentru care se solicitd inStrainarea/gajarea locuintei dupa privatizare
la care au participat indirect copii minori si a celor pusi sub tuteld/curatelda nu sunt
stringente, acestea fiind: reparatia altui imobil, achitarea studiilor, intretinerea
copilului, etc..

Lipseste un model de cerere care ar contine informatia concreta referitor la
solicitarile beneficiarului si lista actelor care urmeaza a fi anexate la dosar. Nu
existd un model unic de acord.

In cadrul vizitelor efectuate in teritoriu, in urma discutiilor purtate cu
responsabilii din domeniu s-a constatat ca cererile anterior mentionate sunt
examinate la discretia specialistului principal si decizia primita este unilaterala. In

18 Art. 2 pet. 6 al Legii cu privire la gaj nr. 449-XV din 30 iulie 2001
9 Art. 42 alin. (1) al Codului Civil
20 Art. 57 alin. (3) al Codului Familiei



cadrul DASPF nu este creata o Comisie care ar avea imputernicirile de a examina
si elibera aceste acorduri.

Graficul de intrevederi

Dreptul constitutional al fiecarui parinte este de a asigura cresterea, educatia
si instruirea copiilor®’.

Parintele este responsabil de copilul sau si este obligat de a-i da acestuia, Intr-
un mod care sd corespunda dezvoltarii capacitatii acestuia, orientarea si sfaturile
corespunzitoare exercitarii drepturilor pe care ii revin.

Copilul separat de un parinte sau de ambii parinti, are dreptul sd intretind
relatii personale si contacte directe regulate cu acestea”.

In temeiul prevederilor art. 52 alin. (1) al Codului Familiei ,,Copilul are
dreptul sa comunice cu ambii parinti, cu buneii, fratii, surorile si cu celelalte rude.
Desfacerea casatoriei parintilor, nulitatea ei sau traiul separat al acestora nu
afecteaza drepturile copilului. In cazul cind parintii au domiciliul separat, copilul
are dreptul sd comunice cu fiecare dintre ei”.

De asemenea si art. 58 alin. (1) al Codului Familiei prevede ca: ,, Parintii au
drepturi si obligatii egale fata de copii, indiferent de faptul daca copiii sunt nascuti
in cdsatorie sau 1n afara ei, dacd locuiesc impreuna cu parintii sau separat”.

Conform art. 64 alin. (1) si alin. (2) al Codului Familiei ,,Parintele care
locuieste impreund cu copilul nu are dreptul sa impiedice contactul dintre copil si
celdlalt parinte care locuieste separat, cu exceptia cazurilor cind comportamentul
acestuia din urma este in detrimentul intereselor copilului sau prezinta pericol
pentru starea lui fizicd si psihica”, ,Litigiile aparute se solutioneazd de catre
autoritatea tutelara, iar decizia acestora poate fi atacata in instanta judecatoreasca,
care va emite hotarirea respectiva”.

Potrivit art. 65 alin. (1) al Codului Familiei ,,Bunicii, fratii si surorile copilului
au dreptul sa comunice cu acesta. Daca parintii copilului (unul dintre ei) le refuza
acest drept, autoritatea tutelara ii poate obliga sa-I respecte”.

Analizind deciziile DASPF privind stabilirea graficelor de intrevederi s-a
constatat ca acestea Tn majoritatea cazurilor sunt examinate si eliberate de catre
specialistul principal pentru protectia drepturilor copilului, exceptie facind doar
raionul Riscani. In raionul Riscani deciziile privind stabilirea graficului de
intrevederi cu copilul sunt examinate la sedintele Consiliul raional privind
protectia copilului, fiind ulterior semnate de catre presedintele si secretarul
Comisiei.

2L Art. 48 alin. (2) al Constitutiei Republicii Moldova
22 Art. 5 al Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului
2 Art. 17 al Legii privind drepturile copilului nr.338-XI11 din 15 decembrie 1994



Actele emise de catre autoritdfile tutelare prin care se stabilesc ore de
intrevederi sunt intitulate diferit si anume: dispozitie - r. Straseni, aviz-concluzie -
r. laloveni, r. Drochia, r. Cantemir, grafic - r. Hincesti, r. Rezina, r. Singerei, r.
Edinet, lipseste denumirea actului — r. Floresti si r. Cahul 1n rest sunt numite
dispozitii.

Deciziile privind stabilirea graficului de intrevederi sunt unilaterale. Forma si
modalitatea de semnare a acestora este diferitd. Astfel, in raionul Floresti, Leova,
Edinet, Cimislia, Calarasi, Cahul, Briceni, Basarabeasca, Soroca, Ungheni, Rezina,
Orhel, laloveni, Anenii-Noi, deciziile privind acordarea graficului de intrevederi
sunt semnate de catre seful DASPF. In raioanele Filesti, Drochia si Ciuseni,
deciziile privind graficul de intrevederi sunt aprobate de catre sef si semnate de
catre specialistul principal iar in raionul Taraclia si Hincesti, sunt semnate doar de
catre specialist.

Examinind deciziile privind stabilirea graficului de intrevederi se constata ca
in cadrul examindrii acestora nu se tine cont de particularitifile de virstd ale
copilului, necesitatile, ocupatiile si activitatile in care acesta este implicat.
Graficul stabilit in decizie este neclar, de exemplu prin Decizia DASPF Hincesti
privind acordarea graficului de intrevederi cu copilul X s-a stabilit urmatorul
grafic: ,,incepind cu ziua de simbata, ora 9.00 pina a doua zi, duminica, ora 18.00,
de doud ori pe lund”, nefiind specificate a cita simbata si duminicd din luna.
Aceiasi confuzie se constata si in deciziile emise de catre DASPF Anenii Noi,
Causeni, Ocnita, Drochia, Donduseni.

In altd decizie a DASPF Hincesti se mentioneazi: ,,propunem sirbatorile de
familie copilul sa le petreaca reiesind dintr-un regim consecutiv discutat prealabil
de citre ambii parinti”. In acest caz, fiind ignorate prevederile legislatiei (art. 64
alin. (2) al Codului Familiei), din care se conchide ca parintii fiind in litigiu
autoritatea tutelard urmeaza sa le stabileasca un grafic de intrevederi concret.

In majoritatea deciziilor privind stabilirea graficului de intrevederi se
constatd ca se incalca prevederile art. 58 alin. (1) al Codului Familiei, prin care se
mentioneazi cd parintii au drepturi egale fatd de copii®. Astfel, in unele decizii
emise de catre autoritatile tutelare se stabilesc ore de intrevederi doar intr-0 zi din
luna sau din saptamind, spre exemplu in decizia nr. 432 din 03 iunie 2012 emisa de
catre DASPF Drochia se stabileste: ,,se permite tatdlui X sa viziteze copilul in
zilele de duminica”, sau prin Decizia nr. 1068 din 16 mai 2013 emisa de catre
DASPF Soroca ,,ultima duminica din luna de la orele 14.00 pina la 17.00”. Aceiasi
limitare se constata si in deciziile emise de catre autoritatile tutelare din Unghent,
Orhei, Floresti, Anenii Noi.

24 Art. 58 alin. (1) al Codului Familiei



Sunt cazuri cind prin deciziile autoritatilor tutelare se stabilesc ore de
intrevederi doar pentru perioada vacantelor nefiind indicate alte ore de intrevederi,
spre ex: DASPF Singerei, Falesti.

In unele decizii privind stabilirea graficului de intrevederi, continutul acestora
este neclar, spre exemplu 1n actul emis de catre DASPF Causeni: ,in conditiile
gradinitei dupa posibilitate. De doud ori in sdptamina, cite 2 ore. O data in luna de
vineri seara pind duminica la amiaza”, sau DASPF Ocnita ,,a permite cet. X sa ia
fiul Daniel pentru 2 zile peste o saptamind de 2 ori pe lund pentru simbata si
duminica sau dupa intelegerea comuna cu mama copilului”.

in cadrul vizitelor efectuate in teritoriu s-a constatat ¢ in procesul examinarii
cererilor privind stabilirea graficului de intrevederi nu se acumuleaza actele
necesare (ancheta sociala privind conditiile de trai al ambilor parinti, certificat de
la institutia pe care o frecventeaza copilul, certificat de la CMF, caracteristica
ambilor parinti, etc.).

CONCLUZII SI RECOMANDARI:

Generalizind practica activitatii autoritdtilor tutelare in scopul eliminarii
deficientelor si intru Tmbunatatirea calittii serviciilor prestate propun urmatoarele:

Aplicarea si respectarea prevederilor Conventiei ONU cu privire la drepturile
copilului, Constitutiei Republicii Moldova, Codului Civil, Codului Familiei, Legii
privind drepturile copilului nr. 338-XI11 din 15 decembrie 1994, Legii cu privire la
petitionare nr. 190-XIII din 19 1ulie 1994, Legii privatizarii fondului de locuinte nr.
1324 din 10 martie 1993, Legii cu privire la gaj nr. 449-XV din 30 iulie 2001,
Instructiunea privind tinerea lucrdrilor de secretariat referitoare la petitiile
persoanclor fizice si juridice, adresate organelor de stat, intreprinderilor,
institutiilor 1 organizatiilor Republicii Moldova, aprobatd prin hotarirea
Guvernului nr. 208 din 31 martie 1995, Instuctiunea-tip cu privire la tinerea
lucrarilor de secretariat in organele administratiei publice centrale de specialitate
si ale autoadministrarii locale ale Republicii Moldova, aprobatd prin Hotarirea
Guvernului Republicii Moldova din 05 octombrie 1993 nr. 618, Mecanismul de
caz. Ghidul asistentului social aprobat prin ordinal MMPSF nr. 71 din 03
octombrie 2008;

Instituirea in cadrul DASPF a unitatii de secretar, psiholog si jurist;

Identificarea de catre autoritatile publice locale a unei incdperi destinata
pentru arhivarea dosarelor;

Acordarea asistentei metodologica DASPF de catre MMPSF,



Instruirea angajatilor autoritatilor tutelare privind intocmirea actelor
mentionate;

Intocmirea nomenclatorului institutiei;

Constituirea registrelor de evidenta a actelor de intrare/iesire, audienta, etc.;

Crearea unei comisiei in cadrul DASPF care va examina §i se va expune pe
marginea avizului-concluzie, graficul de intrevederi, eliberarea acordurilor de
instrainare/gajare a spatiului locativ;

Elaborarea  unui  regulament privind exigentele la  eliberarea
acordul/autorizatia autoritatii tutelare la instrdinarea/gajarea spatiului locativ la
care au participat indirect copii minori;

Elaborarea unor instructiuni metodice privind intocmirea graficelor de
intrevederi.



