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AVIZ

Inaintat in adresa Departamentului Institutiilor Penitenciare

ce este elaborat in urma vizitei din 27.10.2015 la Penitenciarul nr. 13 Chisinau,
intocmit in temeiul art.24 alin.(2) din Legea nr. 52 din 03.04.2014 cu privire la
Avocatul Poporului (Ombudsmanul) privind ameliorarea conditiilor de detentie

§ 1. Informatii generale

1. Avocatului Poporului din Moldova ii revine functia de asigurare a respectarii
drepturilor si libertatilor omului de cétre autoritatile de toate nivelurile. Activitatea
sa contribuie la apdrarea drepturilor si libertatilor omului inclusiv prin
monitorizarea respectarii drepturilor fundamentale ale omului in locurile care
asigurd detentia persoanelor, avind dreptul de a inainta recomandari de ameliorare
a comportamentului fatd de persoanele private de libertate, a Tmbunatatirii
conditiilor de detentie.

2. La data de 21 octombrie 2015 a fost receptionata petitia de la detinutul
_, care a indicat ca detentia sa in diverse celule ale
Penitenciarului nr. 13 in perioada 29 iulie 2014 pina in prezent 0 atribuie
tratamentului inuman si degradant.

3. La data de 27.10.2015 Mihail Cotorobai, Avocatul Poporului, impreuna cu
angajatii Oficiului Gheorghe Bosii si Iurie Dubenco au vizitat celula in care era
plasat detinutul la moment. Scopul vizitei a fost verificarea conditiilor de detentie
existente in celula 08 unde la moment era plasat petitionarul.

4. In petitia inaintata _men‘gioneazé cd a fost plasat pe perioada
detentiei in mai multe celule: 29 iulie — 13 august 2014 in celula nr. 17; 13 august
-10 octombrie 2014 in celula nr. 87; 10 octombrie - 3 noiembrie 2014 1n celula
08; 03 noiembrie - 07 noiembrie 2014 in celula 81; 07 noiembrie 2014 — 04
februarie 2015 in celula 87; 04 februarie — 31 iulie 2015 in celula nr. 165; 31 iulie
— 02 septembrie 2015 in celula nr. 43; 02 septembrie — 23 septembrie 2015 in
celula nr. 58 si din 23 septembrie 2015 pind in prezent in celula nr. 08.

5. Penitenciarul nr. 13, pe parcursul activitatii Mecanismului de Prevenire a Torturii a
fost vizitat periodic. Astfel in anul 2008 au fost efectuate 4 vizite, in 2011 — 19
vizite; in 2012 — 5 vizite; in 2013 — 4 vizite; in 2014 — 9 vizite.

6. Penitenciarul nr. 13 a fost vizitat de 4 ori catre delegatiile Comitetului european
de prevenire a torturii si a pedepselor sau tratamentelor inumane sau
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degradante(CPT): Vizita CPT din 11-21 octombrie 1998; Vizita CPT din 10-22
iunie 2001; Vizita CPT din 20-30 septembrie 2004". Ultima vizitd a CPOT a fost
in luna septembrie 2015. In urma vizitelor efectuate de citre CPT, Guvernului
Republicii Moldova i-au fost inaintate un sir de recomandari menite de a
ameliora situatia detinutilor din Penitenciarul nr. 13, si care au drept scop
evitarea unor conflicte de ordin practic. La moment in Ministerul Justitiei este
creat un grup de lucru ce vizeazad solutionarea problemelor de ameliorarea a
conditiilor de trai, precum si de implementare a unui recurs efectiv ce ar oferi
posibilitatea compensarii prejudiciului cauzat pentru incdlcarea dreptului
prevazut de art. 3 CEDO — detentia in conditii inumane sau degradante.
§ 3. Conditii de detentie
Situatia atestata in cadrul vizitelor anterioare ale MNPT.

7. In celula 08 unde era detinutul mai erau plasate 5 persoane. Suprafata celulei este
de 10,68 m?, unui detinut revenindu-i 1,74 m?. Numai faptul detinerii in spatii
mai mici de 4 m?, potrivit deciziilor Curtii europene pentru apirarea drepturilor
omului constituie tratament degradant. Alte carente atestate in celula 08, asupra
carora au fost inaintate recomanddri ale Ombudsmanului care nu au fost
indeplinite tin de asigurarea luminarii suficiente a celulei, a unei ventilari
adecvate a celulelor, deconectarea in penitenciar pe parcursul zilei a energiei
electrice, precum si bloc sanitar neigienic.

8. Cele mai rele conditii de detentie, atestate inclusiv in celula 08 in cadrul vizitelor
anterioare ale Ombudsmanului (ultima din 22.12.2014 — raportul se anexeaza) s-
au constatat in demisolul Penitenciarului, si anume celulele situate in demisolul
Blocului locativ nr.1, aceste celule fiind suprapopulate, lumina naturald
patrunzind cu dificultate. Desi in majoritatea celulelor a fost efectuatd o
reparatie cosmeticd, marea majoritate a celulelor amplasate in demisol nu
corespund standardelor nationale si internationale.

9. Drept cauze ale unor conditii neadecvate de detentie in celula 08 putem stabili

urmatoarele:

Suprapopularea. Potrivit Normelor CPT? 0 inchisoare suprapopulati presupune
spatii neigienice §i stramte, o lipsa constanta de intimitate (chiar si atunci cand se
folosesc utilitatile sanitare), activitati reduse in afara celulelor ca urmare a unei
solicitari ce depagseste personalul §i dotarile disponibile, servicii medicale
superaglomerate, tensiune crescuta si mult mai multa violenta intre definufi si intre
acestia §i personalul inchisorii.

Starea igienici nesatisficitoare in spatiile de detentie. Conform art. 226 Cod
de executare condamnatului 1 se asigurd posibilitatea de a-si satisface nevoile
fiziologice 1n conditii curate si decente si dupa necesitate. Astfel, veceurile sunt
situate imediat linga paturile de dormit si sunt despartite de restul celulei de o
portiera.

Permisiunea detinutilor de a fuma. Conform pct. 90 din Statutul executarii
pedepsei de catre condamnati ( HG nr. 583 din 26.05.2006) este interzis fumatul

! http://www.cpt.coe.int/documents/mda/2000-20-inf-fra.pdf; http://www.cpt.coe.int/documents/mda/2002-
11-inf-fra.pdf; http://www.cpt.coe.int/documents/mda/2006-07-inf-fra.pdf
2 Normele Comitetului European de prevenire a torturii (CPT), pag. 16
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in celule. Din aceastd cauzd multi detinuti nefumatori sunt obligati sd suporte
fumul dens de tigara. Acelasi fapt duce la degradarea starii igienice a incaperilor
de locuit.

- Dotarea cu saltele cu un grad avansat de uzura, rupte si murdare. La
momentul vizitei saltele erau uzate.

- O alta carenta atestata n institufia vizitata o constituie starea insalubra generala
din celula, aceasta datorindu-se nunarului mare de detinuti plasati intr-un spatiu
atit de redus. Drept un model al faptului cum ar trebui sa arate celulele ar servi
celula nr. 73, in care s-a tinut cont de toate standardele in vigoare.

- Un factor ce agraveaza situatia persoanelor detinute este constituit de lipsa unei
iluminari suficiente a celulei La momentul vizitei detinutii au invocat faptul ca
nu au posibilitatea de a beneficia de lumina artificiald permanent. in Penitenciar
este instituit un grafic de sistare a energiei electrice.

Conditiile de detentie in spatiile locative din celulele invocate de detinut.

10. In celulele destinate Carantinei, invocate in petitie, potrivit vizitei din
22.12.2014 a fost constatata suprapopularea. Un alt aspect atestat in celulele
carantinei este reprezentat de lipsa unui acces direct a luminii solare, celulele
fiind amplasate in interiorul penitenciarului.

Alimentarea detinutilor.

11.Un alt aspect negativ invocat de detinut ar fi alimentarea. Totusi detinutul
a mentionat cd nu consumd mincare pregatitd in

penitenciar, ci doar ce 11 aduc rudele. Astfel nu a fost posibild analiza comparativa
a declaratiilor mentionate in petitie.
§. 3. Concluzii. Recomandari.

12.Reiesind din cele constatate vom tine sa mentionam, si ca prevederile standardelor
Internationale in domeniu, care stipuleaza conditii minime de detentie, in toate
locurile unde detinutilor 1i se cere sa lucreze sau sa traiasca, ferestrele trebuie sa
fie suficient de mari pentru a permite detinugilor sa citeasca sau sa scrie fara sa-si
strice vederea, beneficiind de lumina naturala in conditii normale. Aceleasi cerinte
se refera si la lumina artificiald. Totodata, ferestrele vor fi astfel construite incat sa
permitd patrunderea aerului proaspat in celula.

13.Impreuni cu aceasta, Curtea Europeani pentru Drepturile Omului a condamnat de
17 ori Republica Moldova pentru violarea art.3 al CEDO, pentru conditii inumane
de detentie in Penitenciarul nr. 13, anume pentru incalcari similare celor atestate
in cadrul vizitei. De asemenea in Rapoartele Comitetului European de Prevenire
a Torturii®, bazate pe vizitele repetate efectuate in aceastd institutie penitenciara,
precum si in avizele avocatului parlamentar menite de a ameliora conditiile de
detentie in acest penitenciar s-a atras atentie ca conditiille de detentie pot fi
atribuite celor degradante si inumane.

$ partile relevante ale raportului CPT in urma vizitei efectuate in Republica Moldova intre 11 si 21 octombrie 1998
sunt previzute pe pagina web http://www.cpt.coe.int/documents/mda/2000-20-inf-fra.pdf
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14.Reiesind din cele constatate in timpul vizitei si in scopul ameliordrii situatiei
detinutului _§i celorlalti detinuti plasati in celula nr. 08 si
garantdrii respectdrii dreptului constitutional la securitatea fizica si psihica
garantat de art. 24 din Constitutia Republicii Moldova, precum si asigurarea si
indeplinirea 1n practicd a unor actiuni ce ar garanta si realiza drepturile
fundamentale ale omului in Penitenciarul nr. 13 Chisindu conducindu-ma de
prevederile art. 24 alin. (2) din Legea nr. 52 din 03.04.2014 cu privire la Avocatul
Poporului (Ombudsmanul),

Recomand:

a) A ameliora priorotar situatia detinutului _gi celorlalti

detinuti plasati in celula 08.

b) A asigura pentru fiecare detinut un spatiu locativ conform normei legale — 4 m?.
Celula 08 permite plasarea doar a 2 - 3 detinuti maximum.

C) Asigurarea detinutilor din toate blocurile locative cu energie electrica permanent in
timpul zilei, tindnd cont de specificul spatiilor locative si faptului amplasarii
celulelor in demisol, implicit patrunderii insuficiente a luminii naturale;

d) A evalua situatia inventarului existent si de a asigura imediat toti detinutii aflati in
custodia Penitenciarului nr. 13 cu saltele, perne si cuverturi curate;

e) A intreprinde masuri privind constructia unui sistem de ventilare al celulelor.

f) A asiguraizolarea toaletei in celula 08.

g) A intreprinde masuri organizatorice pentru interzicerea fumatului in celule.

Asupra rezultatelor examinarii si masurilor intreprinse pe marginea prezentului
aviz solicitam respectuos de a ne informa in termen de 30 de zile, in conformitate cu
prevederile alin.(3) art.27 al Legii nr. 52 din 03.04.2014 cu privire la Avocatul Poporului
(Ombudsmanul).

Anexa: avize ale Ombudsmanului

Cu respect,

Mihail COTOROBAI
Avocatul Poporului

Domnului Alexandru PINZARI
Director al Departamentului Institutiilor Penitenciare

Executor. Gheorghe Bosii



