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OBIECTIILE SI PROPUNERILE
avocatului parlamentar pentru protectia dreptului copilului la proiectul Legii
pentru modificarea si completarea unor acte legislative (in domeniul adoptiei)

1. Introducere
Deseori observam cd unele persoane folosind sintagma “’copil” incearca sa
isi apere propriile interese si convingeri ignorind faptul ca in joc este destinul unei
fiinte umane inca prea tinere si foarte vulnerabile.

Codul Familiei al Republicii Moldova ofera o gama de servicii copiilor
ramasi fara ingrijire parinteasca si anume: plasarea copilului in familia
biologicd/extinsd, adoptia, instituirea tutelei/curatelei, asistenta parentala
profesionista, plasamentul in casa de copii de tip familial, plasament in institutie
rezidentiala de orice tip.
sau extinsd, prioritara pentru copil ramine a fi forma de protectie de tip familial.

Ingrijorator este faptul ci un numir mare de copii ce au fost plasati in
institutiile rezidentiale ramin acolo pind la absolvirea institutiei de invatamint, iar
forma de protectie nu este revizuita.
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Astfel, potrivit unui Studiu realizat de Centrul pentru Drepturile Omului din
Moldova, la inceputul anului de studii 2011-2012, in scolile de tip-internat pentru
copii orfani si ramasi fara ingrijirea parintilor se aflau 1708 copii, in scolile
internat-sanatoriale se aflau 429 copii, in 17 scoli internat-auxiliare interpelate de
avocatul parlamentar se aflau 1497 copii, iar in 5 institutii speciale pentru copii cu
deficiente fizice si senzoriale ce au raspuns avocatului parlamentar, se aflau 366
copii.

In anul 2011 autorititile tutelare au reevaluat plasamentul a 968 copii din
gimnaziile internat pentru copii orfani si ramasi fara ingrijire parinteasca, 508 copii
din gimnaziile auxiliare, 129 copii din gimnaziile sanatoriale si 129 copii din
gimnaziile speciale pentru copii cu deficiente fizice si senzoriale.

Nu a fost reevaluat plasamentul sau lipseste informatie despre reevaluarea
plasamentului in cazul a 573 copii din gimnaziile pentru copii orfani i ramasi fara
ingrijire parinteasca, a 35 copii din gimnaziile internat-sanatoriale, a 649 copii din
gimnaziile internat-auxiliare si a 219 copii din gimnaziile speciale pentru copii cu
deficiente fizice si senzoriale.

Totodata, din numarul total al copiilor aflati in sistemul rezidential, 320 copii
sunt orfani, 372 copii sunt ramasi fara ocrotire parinteascia, 1084 copii provin
din familii incomplete, iar 2136 copii aflati in sistemul rezidential provin din
familii complete.

In situatia in care institutiile rezidentiale gazduiesc ani in sir copiii orfani si
ramasi fard ocrotire parinteascd, fard a le determina statutul si revedea forma de
protectie, este evidenta incalcarea dreptului copilului de a fi crescut intr-0 familie.

In opinia avocatului parlamentar, o forma speciald de protectie, aplicati in
interesul superior al copilului este adoptia care poate oferi o familie permanenta si
potrivita copiilor care au fost privati de un camin familial sau care pentru binele
lor, nu pot sa ramina in familia lor. Prin urmare, adoptia este o oportunitate care ar
trebui sa fie oferita acestor copii atunci cind aceasta se constata a fi cea mai reusita
solutie pentru ei. In caz de imposibilitate a plasarii copilului in adoptie nationala,
copilul poate fi adoptat de o familie, cetateni ai altui stat.

In conformitate cu prevederile Conventiei de la Haga statul contractant
desemneaza o autoritate centrala insarcinata sa aduca la indeplinire obligatiile ce-i
sunt impuse prin conventie. Astfel, autoritatea centrala are un rol de baza in
domeniul adoptiilor internationale.

Guvernele sunt obligate sd asigure functionarea efectiva si prin urmare sa
rezerve resursele umane si materiale impuse de acest rol. Acest fapt, include
sustinerea efectiva si de incredere la nivel local, cit si un personal calificat in
problemele de adoptie (bunastarea sociald, juridica si psihologici). In aceasta
ultimd privintd sunt necesare investitii majore pentru instruire. Este indiscutabil
faptul ca amploarea esecurilor de a pune la dispozitia autoritatii centrale resursele
adecvate este egala cu cea a abuzurilor care pot avea loc la nivelul adoptiilor
internationale. Astfel, legislatia nationala nu reglamenteaza pe deplin atributiile
Autoritatii Centrale



2. OBIECTII SI PROPUNERI

Autoritatea centrald in domeniul adoptiilor si anume Ministerul Muncii
Protectiei Sociale si Familiei a propus Proiectul privind modificarea si completarea
Legii nr. 99 din 28 mai 2010. Propunerile inaintate stabilesc Ministerului Muncii,
protectiei Sociale si Familiei atribugii noi, excesive care nu se regdsesc in
Regulamentul privind organizarea si functionarea Ministerului aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 691 din 17 noiembrie 2009. Conform prevederilor
art.13 al Legii nr.317 din 18.07.2003 ordinele cu caracter normativ, regulamentele,
instructiunile, regulile si alte acte normative se emit numai pe baza si intru
executarea legilor, precum si a hotarirelor si ordonantelor Guvernului. In
concluzie MMPSF executa atributii in procesul adoptiei internationale
nereglamentate de un act normativ, si astfel putem considera o activitate ilegala.

Proiectul nu a are 0 fundamentare economici-financiara in cazul in
care realizarea noilor reglementari necesita cheltuieli financiare si de alta
natura la proiectul de lege in cauza.

Din nota informativa observam ca conditiile prealabile prevazute la art.17
din Legea nr.780 din 27.12.2001 nu au fost respectate. Ministerul nu a studiat
informatia in domeniul rapoturilor sociale care urmeaza a fi reglementate, nu a
efectuat un studiu comparat al datelor utile din legislatia altor tari si din principiile
marilor sisteme de drept, aplicate in lume. Ministerul suplimenteaza cerinte noi
astfel formindu-se bariere, iar procedura de adoptie poate sa dureze pina la 1-2 ani,
ceea ce nu este in interesul superior al copilului si contravine prevederilor
Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului.

Conform Constitutiei Republicii Moldova, art. 102 (actele guvernului)
hotarirele se adopta pentru organizarea executarii legilor, dezvolta o reglamentare
stabilita prin lege si asigurd punerea in executare a legii. Hotaririle Guvernului
sint acte subsecvente legii, se emit in scopul concretizarii, executarii corecte si
efective a acestuia, normele cuprinse nu pot avea caracter primar, nu pot schimba
cadrul stabilit prin actul legislativ, executivul neavind competenta normativa
primara, or, legea totdeauna trebuie sa preexiste hotaririi, hotarirea fiind un act
juridic ,,secundum legem”. Hotaririle sunt adoptate in baza si in vederea executarii
legii pentru nasterea, modificarea sau stingerea unor raporturi juridice.

Astfel, reglementarile propuse la art. 9 din legea nr. 99 prin completarea
art. 9%, 9% 9°, 9 ce se refera la acreditarea organizatiilor striine este nejustificata si
nici in nota informativa nu este prevazuta necesitatea introducerii in lege a acestor
amendamente. Acestea sunt reglamentari de procedura ce ar trebui sa fie prevazute
in hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr.560 din 25.07.2011.

SE PROPUNE: a exclude propunerea legislativa din proiect si anume:
completarile la art. 9 — (9%, 9%, 9°, 9%). Majoritatea acestor propuneri se regasesc in
Hotarirea Guvernului nr. 560.



Articolul. 9* p. 2), (4) Raportul de activitate pentru anul precedent va contine
informatia cu privire la:

2) costurile pentru fiecare adoptie internationald realizatda pe teritoriul Republicii
Moldova, cu descifrarea sumelor achitate de catre adoptatori direct sau indirect
organizatiei straine, autoritdtilor, institutiilor si prestatorilor de servicii din statul
primitor, precum si a sumelor achitate reprezentantului organizatiei strdine in
Republica Moldova, autoritatilor, institutiilor si prestatorilor de servicii din
Republica Moldova in procesul adoptiei internationale, inclusiv costurile si taxele
suportate de parintii adoptivi in perioada de preadoptie, costul privind examenul
medical al copilului adoptabil, costurile pentru calitorie si sedere in Republica
Moldova, taxele pentru acoperirea costurilor operationale ale organizatiei straine,
taxele pentru achitarea serviciilor reprezentantului in Republica Moldova.

ARGUMENTARE: 1In opinia avocatului parlamentar, prin amendamentul in
cauza, autoritatii centrale in domeniul adoptiei 1i revin unele atributii excesive care
depasesc competentele acesteia. Astfel, acesteia i se atribuie competenta organului
de administrare fiscald, a carui sarcina de baza consta in exercitarea controlului
asupra respectarii legislatiei fiscale, asupra calcularii corecte, varsarii depline si la
timp a sumelor obligatiilor fiscale (art. 132 alin. (1), art. 133 din Codul fscal).

In acelasi timp, Regulamentul privind organizarea si functionarea Minsterului
Muncii si Protectiei Sociale si Familiei, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 691
din 17 noiembrie 2009 nu acorda acestuia astfel de atributii de control financiar.

Mai mult ca atit, autoritatea centralda in domeniul adoptiei pare sa dubleze unele
competente ale organului fiscal, fiindu-i stabilite unele competente pe linga alte
atributii similare sau identice cu atributiile altor autoritati publice, in cazul dat ale
organelor fiscale. Atributiile paralele creeaza riscul de aparitie a conflictului de
competentd Intre autoritdtile investite cu atributii paralele sau a declinarii
competentelor de catre ambele autoritati responsabile.

Articolul 9. Suspendarea acreditarii organizatiilor striine cu atributii in
domeniul adoptiei internationale in Republica Moldova

Autoritatea centrald solicitd instantei de judecatd suspendarea acreditarii
organizatiilor strdine In urmatoarele cazuri:

Articolul 9*. Anularea acreditarii organizatiilor striine cu atributii in domeniul
adoptiei internationale in Republica Moldova



Autoritatea centrala solicita instantei de judecatd anularea acreditarii organizatiilor
straine in urmatoarele cazuri:

ARGUMENTARE: Nu este clar de ce autoritatea centrald va solicita instantei de
Judecata suspendarea si anularea acreditarii organizatiilor strdine cu atributii in
domeniul adoptiei internationale in Republica Moldova din moment ce acreditarea
acestor organizatii este efectuatd de catre autoritatea centralid in domeniul
adoptiei. Mai mult, potrivit art. 1 din Legea contenciosului administrativ nr. 793-
XIV din 10 februarie 2000, orice persoana care se considera vatamata intr-un drept
al sau, recunoscut de lege, de catre o autoritate publica, printr-un act administrativ
sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, se poate adresa instantei de
contencios administrativ competente pentru a obtine anularea actului,
recunoasterea dreptului pretins si repararea pagubei ce i-a fost cauzata. Prin
solicitarea unor stfel de informatii, pentru prelungirea acreditarii, organizatiilor
straine in domeniul adoptiei internationale in Republica Moldova li se impun niste
rigori exagerate pentru exercitarea drepturilor sale stabilite prin reglementari in
cadrul unei proceduri administrative in fata unei autoritati publice.

Riscul coruptibil al acestui element rezulta din faptul cd atunci cind persoana
gaseste prea dificila respectarea cerintelor inaintate, apare tentatia de a recurge la
metode corupte pentru a-si asigura valorificarea drepturilor sale.

Caracterul excesiv al cerintelor pentru exercitarea drepturilor persoanelor apare
atunci cind cerintele sint prea numeroase, complicate sau dificil de indeplinit in
raport cu natura dreptului a carui realizare este solicitatd, sau atunci cind povara
acestor cerinte este exagerata in raport cu contraprestatia autoritatii publice

SE PROPUNE: a exclude din art.16 p. 3) In cazul in care, in procesul de
evaluare a capacitatii de adoptie a adoptatorului este necesar de a examena
suplimentar in ce masura maladia adoptatorului limiteaza capacitatea acestuia de
a indeplini obligariile si responsabilitatile privind cresterea si eductia copilului.
La solicitarea autoritarii tutelare instittia medico-sanitara de la domiciliul
acestuia organizeaza consultatiile si investigatiile necesare cu eliberarea
concluziilor de rigoare.

ARGUMENTARE: se dubleaza cerintele si se creeaza o procedura birocratica, si
actiuni de tergiversare, ingreunare a procesului de adoptie si situatii de
coruptibilitate. Cosider ca este suficient certificatul medical in care se constatd
aptitudinea pentru adoptie al adoptatorului din punct de vedere medical.

SE PROPUNE: a modifica art. 22 alin. 2 autoritatea centrala si autoritarile
teritoriale vor asigura confidentialitatea si securitatea informagiei privind copiii
adoptabili.
Se maodifica prin: autoritatea centrala si autoritarile teritoriale vor asigura
confidenyialitatea si securitatea informayiei privind copiii adoptabili faza de terze
persoane.



ARGUMENTARE: In ceea ce priveste caracaterul secret, este vital sa facem
distinctia intre, pe de o parte , confidentialitatea dorita a procedurii si a registrelor
fata de persoanele terte, si pe de alta parte, problema ,caracterului secret” care
duce la aceea ca adoptia este ascunsa de copil si alte parti implicate.”Secretele” de
acest tip pot avea efecte negative pe termen lung asupra copilului, reflectindu-se
asupra relatiei dintre copil si parintii adoptivi.

In ceea ce priveste cerinttele potentialilor parinti adoptivi, multi experti au
accentuat faptul ca persoanele care planifica sa adopte un copil pot alege copilul pe
care 1l doresc. De asemenea, ei au multe asteptari privind istoria familiei copilului
si caracteristicile fizice ale acestuia, pentru a evita o adoptie nereusita.Trebuie sa
fie elaborate servicii profesionale in scopul facilitarii accesului adecvat la
informatie pentru persoanele adoptatoare.

Din varinata propusa reiese ca adoptatorii nu vor avea acces la informatiile ce
tin de copil propus spre adoptie, urmind sa recurga la modalitati ilegale pentru a
obtine informatia necesara.

Articolul 36
se completeaza cu alineatele (3), (4) si (5) cu urmatorul cuprins:

"(3) Organizatiile strdine au dreptul sa aiba depuse si inregistreate la autoritatea
centrald din Republica Moldova cel mult doud cereri de adoptie internationald, cu
posibilitatea substituirii acestora.

ARGUMENTARE: 1In opinia avocatului parlamentar, nu este clarid pozita
autorului de ce doar doua cereri de adoptie internationald pot fi inregistrate la
autoritatea centrald (probabil se are in vedere pe perioada unui an calendaristic cit
este valabila si acreditatrea organizatiilor internationale) din moment ce procedura
de adoptie dureaza in timp si este destul de anevoioasi. In astfel de conditii,
suntem de parere ca, vor fi pasibili adoptiei internationale un numar infim de copii
din Republica Moldova lipsiti de un mediu familial adecvat si de ingrijire
parinteasca, fiind astfel limitate drepturile copilului ramas fara ocrotire parinteasca.

SE PROPUNE: a exclude din proiectul de lege Art. 36%, 362, 36°, 36"

ARGUMENTARE: Familiile adoptive trebuie sa fie primele care sa cunoasca
informatia personala despre copil.

Sunt cerinte excesive in defavoarea copilului. In cazul dat multe familii ar adopta
copii ,,cu ochii inchisi”, ceea ce nu ar fi in interesul copilului. Toti copiii sunt egali
in fata legii si nu este corect sa-i diferentiem pe cei cu necesitati speciale.

SE PROPUNE: a modifica art. 37 alin. (1)



art. 37 alin. (1) ,, Conform criteriilor stabilite, autoritatea centrala din Republica
Moldova selecteaza adoptatorul potrivit pentru copilul adoptabil, transmitind
adoptatorului selectat raportul privind situatia copilului adoptabil, fard a dezvalui
locul de nastere/de trai si identitatea copilului si solicitindu-i sa-si exprime
acordul sau dezacordul privind adoptia copilului respectiv’’.

Varianta propusa,, Conform criteriilor stabilite, autoritatea centrala din Republica
Moldova selecteaza adoptatorul potrivit pentru copilul adoptabil, transmitind
adoptatorului selectat raportul privind situatia copilului adoptabil, si solicitindu-i
sa-si exprime acordul sau dezacordul privind adoptia copilului respectiv”.

ARGUMENTARE:

Este necesar si obligatoriu sa i se ofere familiei adoptative informatia despre copil,
deoarece dupa cum am mentionat mai Sus, ei au mute asteptari privind istoria
copilului, pentru a evita adoptii negative. Aceasta ar fi atit in intersul copilului cit
si al familiei selectate.

Selectarea familiei pentru copil dupa criteriile MMPSF este ascunsa, secreta, si
urmareste o tendinti de coruptibilitate. In selectarea familiei nu ar trebui sa fie
impilicate 2 persoane din cadrul ministerului. Aici este necesar sa activeze o echipa
multidisciplinara din specialisti profesionisti cu participarea potentialilor parinti
adoptivi. Tot acest ,secret” in selectarea familiei pentru copil si neoferirea
informatiei (depersonalizarea informatiei) este un impediment in procesul de
adoptie.

Se anexeazda: Raportul de expertiza al Centrului de Analizd si Prevenire a
Coruptiei

Nr.| Articol Text Obiectia Elementede | Recomandarea
coruptibilitate
si alte riscuri
1 At - Articolul 287. Lit. b) alin. (2) art. |Coruptibilitate | Urmeaza a fi
Codul de Continutul cererii |31 din Legea nr. Concurenta corelate cele doua
procedura 99 din 28.05.2010 |normelor de notiuni de
civila al Cerere de privind regimul drept ”domiciliul
Republicii incuviintare a juridic al adoptiei | Utilizarea copilului” cu cea
Moldova nr. |adoptiei trebuie | stabileste ca termenilor de "locul de aflare
225-XV din |sa contina:... cererea de diferiti cu a copilului” pentru
30 mai 2003 incuviintare a referinta la a exlude orice
(Monitorul | b) numele si adoptiei trebuie sa | acelasi utilizare
Oficial al prenumele, anul, | contina numele si | fenomen / neuniforma sau
Republicii luna si ziua prenumele, anul, | aceluiasi necorespunzatoare
Moldova, nasterii copilului | luna si ziua nasterii |termen pentru | a notiunilor in
2003, nr. 111 |adoptabil, copilului adoptabil, | fenomene textul proiectului.




- 115,
art.451), cu
modificarile
si
completarile
ulterioare, se
modifica si
se
completeaza
dupa cum
urmea

domiciliul
copilului;

locul lui de aflare.

Terminologia
utilizata neunifom,
la aplicare, poate
provoca practici
vicioase de
interpretare a
sensului normei, si
anume, tratarea ca
fenomene diferite a
aceluiasi fenomen,
din cauza numirii
diferite a lui sau
tratarea ca acelasi
fenomen a
fenomenelor
distincte din
motivul
confundarii a doua
notiuni diferite in
textul
reglementrii. In
rezultat, pot aparea
abuzuri din partea
exponentilor
sectoarelor si
public, si privat.

Propunerea
legislativa in cauza
necesitd a fi adusa
in concordanta cu
rigorile tehnicii
legislative si
anume a art.19 lit.
c) sid) din Legea
privind actele
legislative 780-XV
din 27 decembrie
2001, potrivit
caruia se utilizeaza
termeni adecvati,
compatibili cu celi
utilizati in
legislatia
comunitara ori
similari lor, si de o
larga circulatie.

diferite

Articolul 287.

In proiectul legii
sunt utilizate

Coruptibilitate
Norme de

Excluderea
amendamentului




Continutul cererii |norme de blancheta propus.
blancheta care Lacune de
Cerere de transmit instantei | drept
incuviintare a de judecata dreptul
adoptiei trebuie | si competenta de
sd contina: stabili, Tn mod
autonom,
reglementari cu
caracter normativ,
e) alte date si reguli de
informatii, la comportament,
solicitarea interdictii. Astfel,
instantei de acestea contribuie
judecata. la aparitia altor
elemente cu risc
puternic de
coruptibilitate:
largirea atributiilor
discretionare,
stabilirea aleatorie
a termenelor
pentru exercitarea
unor drepturi,
cerinte exagerate
pentru realizarea
unor drepturi etc.
Articolul 288.  |In opinia noastra | Coruptibilitate | De a exclude
nu este clar care alt | Norme de expresia "sau alt
Actele care se act similar, poate | blancheta act similar".
anexeaza la demonstra Temeiuri
cererea pentru veniturile neexhaustive,
incuviintarea persoanelor. ambigui i
adoptiei nationale subiective

La cererea pentru
incuviintarea
adoptiei nationale
adoptatorul
anexeaza:

d) certificatul de
la locul de munca
al adoptatorului
despre functia
detinuta si despre
cuantumul
salariului sau
copia de pe
declaratia

pentru refuzul
unei autoritati
de a indeplini
anumite actiuni
Formulare
ambigua care
admite
interpretari
abuzive




veniturilor, sau
un alt act
similar, pentru
ultimele 12 luni;

Articolul 288.

Actele care se
anexeaza la
cererea pentru
incuviintarea
adoptiei nationale

La cererea pentru
incuviintarea
adoptiei nationale
adoptatorul
anexeaza:

g) certificatul
medical privind
starea sanatatii
adoptatorului
eliberat de
institutia
medicald de la
domiciliul
acestuia,;

Articolul 288.

Actele care se
anexeaza la
cererea pentru
incuviintarea

adoptiei
nationale

La cererea
pentru

incuviintarea
adoptiei
nationale
adoptatorul
anexeaza:

Amendamentul
propus nu
corleleaza cu
propunerea
legislativa de la
pct. 8 din proiect,
care prevede ca
certificatul medical
privind starea
sanatatii
adoptatorului se
elibereaza in
modul stabilit de
Ministerul
Sanatatii. Astfel,

conflictul normelor

va constitui un
impediment in
aplicarea corectd a
prevederilor
legislative si va
creapremise pentru
aplicarea normei
"convenabile" intr-
0 situatie concreta,
pentru alegerea
subiectiva si
abuziva a normei
aplicabile.

Potrivit lit. e) art.
19 din Legea
privind actele
legislative nr. 780-
XV din 27
decembrie 2001
terminologia
utilizata in actul
elaborat este
constanta si
uniforma ca si in
celelalte acte
legislative si in
reglementarile
legislatiei
comunitare; se va
utiliza unul si

Coruptibilitate
Concurenta
normelor de
drept
Atributii
paralele
Formulare
ambigua care
admite
interpretari
abuzive

Coruptibilitate
Norme de
blancheta
Lacune de
drept
Utilizarea
termenilor
diferiti cu
referinta la
acelasi
fenomen /
aceluiasi
termen pentru
fenomene
diferite

Corelarea
amendamentelor
propuse.

Substituirea
notiunii de "cerere
pentru
incuviintarea
adoptiei " cu cea
de "cerere de
incuviintare a
adoptiei".

Excluderea
amendamentului
"alte acte permise
de lege™.
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h) datele
biografice,
motivele care
determina
adoptatorul sa
adopte, alte acte
permise de lege.

acelasi termen
daca este corect,
iar folosirea lui
repetata exclude
confuzia. Astfel,
pe parcursul
textului proiectului
de lege si in Legea
99/2010 se
utilizeaza notiunea
de "cerere de
incuviintare a

adoptiei".

De asemenea, in
proiectul legii sunt
utilizate norme de
blancheta gen "alte
acte permise de
lege”, care transmit
instantei de
judecata dreptul si
competenta de
stabili, in mod
autonom,
reglementari cu
caracter normativ,
reguli de
comportament,
interdictii. Astfel,
acestea contribuie
la aparitia altor
elemente cu risc
puternic de
coruptibilitate:
largirea atributiilor
discretionare,
stabilirea aleatorie
a termenelor
pentru exercitarea
unor drepturi,
cerinte exagerate
pentru realizarea
unor drepturi etc.

Articolul 289.

Actele care se
anexeaza la
cererea de
incuviintare a

Potrivit art. 16 din
Legea privind
regimul juridic al
adoptiei nr. 99 din
28 mai 2010,
autoritatea
teritoriala de la

Coruptibilitate
Concurenta
normelor de
drept

Lacune de
drept
Formulare

Comasarea celor
doua alineate si
utilizarea
termenului de
"raport de evaluare
a capacitatii de
adoptie a
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adoptiei nationale

(1) La cererea
pentru
incuviintarea
adoptiei nationale
adoptatorul
anexeaza:

1) raportul
autoritatii
centrale 1n
domeniul adoptiei
din statul
primitor, insotit
de documente
relevante, care sa
cuprinda
informatii despre:

b) capacitatea si
aptitudinile

adoptatorului
pentru a adopta;

9) copia actului

care atesta
capacitatea de a

adopta.

domiciliul
adoptatorului
evalueaza
corespunderea
garantiilor morale
si a conditiilor
materiale ale
adoptatorului
necesitatilor de
dezvoltare a
copilului, conform
unui regulament
aprobat de
autoritatea
centrala, intocmind

un raport de
evaluare.

Raportul de
evaluare trebuie sa
cuprinda:

a) informatii si
date privind
personalitatea,
starea de sanatate,
situatia economica
a adoptatorului,
viata familiala,
mediul social,
conditiile de trai,
aptitudinile de
ingrijire si de
educare a unui
copil, opinia
celorlalti membri
de familie despre
eventuala adoptie;

b) motivele pentru
care adoptatorul
doreste sa adopte
un copil,

¢) concluzia cu
privire la
capacitatea de
adoptie a
adoptatorului.

Pericolul utilizarii

ambigua care | adoptatorului®.
admite
interpretari
abuzive
Utilizarea
termenilor
diferiti cu
referinta la
acelasi
fenomen /
aceluiasi
termen pentru
fenomene
diferite

12



termenilor diferiti
cu referinta la
acelasi fenomen
consta 1n faptul ca
la aplicare,
terminologia
utilizatd neunifom
poate provoca
practici vicioase de
interpretare a
sensului normei, si
anume, tratarea ca
fenomene diferite a
aceluiasi fenomen,
din cauza numirii
diferite a lui sau
tratarea ca acelasi
fenomen a
fenomenelor
distincte din
motivul
confundarii a doua
notiuni diferite in
textul
reglementirii. In
rezultat, pot aparea
abuzuri din partea
exponentilor
sectoarelor si
public, si privat.

Articolul 290.
Pregatirea pricinii
pentru dezbateri
judiciare

(3) In termen de
15 zile,
autoritatea
teritoriald in
domeniul adoptiei
prezinta instantei
de judecata avizul
privind adoptia si
dosarul copilului
care va contine:

Q) alte date si
informatii

In proiectul legii
sunt utilizate
norme de
blancheta care
transmit instantei
de judecata dreptul
si competenta de
stabili, In mod
autonom,
reglementari cu
caracter normativ,
reguli de
comportament,
interdictii. Astfel,
acestea contribuie
la aparitia altor
elemente cu risc
puternic de
coruptibilitate:
largirea atributiilor
discretionare,

Coruptibilitate
Norme de
blancheta
Lacune de
drept

Excluderea
amendamentelor
propuse.
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Art. 11 -
Legea nr. 99
din 28 mai
2010 privind
regimul
juridic al
adoptiei
(Monitorul
Oficial al
Republicii
Moldova,
2010, nr.
131-134, art.
441) se
modifica si
se
completeaza
dupa cum
urmeaza:

relevante. stabilirea aleatorie
a termenelor

(4) Instanta de pentru exercitarea

judecata poate unor drepturi,

solicita si alte cerinte exagerate

date necesare pentru realizarea

pentru unor drepturi etc.

examinarea

cauzei.

5. Se completeaza | In opinia noastra, | Coruptibilitate | Excluderea

cu un nou capitol, |prin amendamentul | Atributii propunerii

I1/1, cu urmatorul |in cauza, autoritatii |extensive de legislative din

cuprins: centrale in reglementare | proiect.
domeniul adoptiei i | Atributii

Articolul 9/2. se atribuie unele paralele

Termenul de atributiile excesive |Cerinte

acreditare si de care depasesc excesive pentru

prelungire a competentele cu exercitarea

acreditarii care se inzestreaza | drepturilor /

organizatiilor aceasta. Astfel, obligatii

straine cu acesteia i se excesive

atributii in atribuie

domeniul adoptiei | competenta
internationale in | organului de

Republica administrare

Moldova fiscala, sarcina de
baza a caruia
consta in

exercitarea
(4) Raportul de  |controlului asupra
activitate pentru  |respectarii
anul precedent va |legislatiei fiscale,

contine asupra calcularii

informatia cu corecte, varsarii

privire la: depline si la timp a
sumelor

obligatiilor fiscale
(alin. (1) art. 132,

2) costurile art. 133 din Codul
pentru fiecare fscal).

adoptiei

internationala In acelasi timp,
realizatad pe Regulamentul
teritoriul privind

Republicii organizarea §i
Moldova, cu functionarea
descifrarea Minsterului
sumelor achitate | Muncii si

de catre Protectiei Socialesi
adoptatori direct |Familiiei, aprobat
sau indirect prin Hotarirea

14



organizatiei
straine,
autoritatilor,
institutiilor si
prestatorilor de
servicii din statul
primitor, precum
si a sumelor
achitate
reprezentantului
organizatiei
straine in
Republica
Moldova,
autoritatilor,
institutiilor si
prestatorilor de
servicii din
Republica
Moldova in
procesul adoptiei
internationale,
inclusiv costurile
si taxele suportate
de parintii
adoptivi in
perioada de
preadoptie, costul
privind examenul
medical al
copilului
adoptabil,
costurile pentru
calatorie si sedere
in Republica
Moldova, taxele
pentru acoperirea
costurilor
operationale ale
organizatiei
straine, taxele
pentru achitarea
serviciilor
reprezentantului
in Republica
Moldova.

Guvernului nr. 691
din 17 noiembrie
2009 nu acorda
acestuia astfel de
atributii de control
financiar.

Mai mult,
autoritatea centrala
in domeniul
adoptiei pare sa
dubleze unele
competente ale
organului fiscal,
fiindu-i atribuite
unele competente
pe linga alte
atributii similare
sau identice cu
atributiile altor
autoritati publice,
in cazul dat ale
organelor fiscale.
Atributiile paralele
creeaza riscul de
aparitie a
conflictului de
competenta intre
autoritatile
investite cu
atributii paralele
sau a declinarii
competentelor de
catre ambele
autoritati
responsabile.

Prin solicitarea
unor stfel de
informatii, pentru
prelungirea
acreditarii,
organizatiilor
straine Tn domeniul
adoptiei
internationale in
Republica
Moldova li se
impun niste rigori
exagerate pentru
exercitarea
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drepturilor sale
stabilite prin
reglementari in
cadrul unei
proceduri
administrative in
fata unei autoritati
publice. Riscul
coruptibil al
acestui element
rezulta din faptul
ca atunci cind
persoana gaseste
prea dificila
respectarea
cerintelor inaintate,
apare tentatia de a
recurge la metode
corupte pentru a-si
asigura
valorificarea
drepturilor sale.

Caracterul excesiv
al cerintelor pentru
exercitarea
drepturilor
persoanelor apare
atunci cind
cerintele sint prea
numeroase,
complicate sau
dificil de indeplinit
in raport cu natura
dreptului realizarea
caruia este
solicitata, sau
atunci cind povara
acestor cerinte este
exagerata in raport
cu contraprestatia
autoritatii publice.

5. Se completeaza
Cu un nou capitol,
II/1, cu urmatorul
cuprins:

Articolul 9/3.
Suspendarea
acreditarii

In viziunea
noastra, nu este
clar de ce
autoritatea centrala
va solicita instantei
de judecata
suspendarea si
anularea acreditarii

Coruptibilitate
Lacune de
drept

Revizuirea
normelor in cauza.
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organizatiilor
straine cu
atributii in
domeniul adoptiei
internationale in
Republica
Moldova

Autoritatea
centrala solicita
instantei de
judecatd
suspendarea
acreditarii
organizatiilor
straine in
urmatoarele
cazuri:

Avrticolul 9/4.
Anularea
acreditarii
organizatiilor
straine cu
atributii in
domeniul adoptiei
internationale in
Republica
Moldova

Autoritatea
centrala solicita
instantei de
judecata anlarea
acreditarii
organizatiilor
straine in
urmatoarele
cazuri:

organizatiilor
straine cu atributii
in domeniul
adoptiei
internationale in
Republica
Moldova din
moment ce
acreditatrea acetor
organizatii se
efectueaza de catre
autoritatea centrala
in domeniul
adoptiei. Mai mult,
potrivit art. 1 din
Legea
contenciosului
administrativ nr.
793-X1V din 10
februarie 2000,
orice persoana care
se considera
vatamata Intr-un
drept al sau,
recunoscut de lege,
de catre o
autoritate publica,
printr-un act
administrativ sau
prin nesolutionarea
in termenul legal a
unei cereri, se
poate adresa
instantei de
contencios
administrativ
competente pentru
a obtine anularea
actului,
recunoasterea
dreptului pretins si
repararea pagubei
ce i-a fost cauzata.

10

15. Articolul 34
Vva avea urmatorul
cuprins:

"Articolul 34.
Depunerea cererii
de adoptie

Amendamentul
mentionat nu
coreleaza cu pct. 1
din proiect, care la
art. 286 din Codul
de procedura civila
propune ca
adoptatorul,

Coruptibilitate
Concurenta
normelor de
drept
Promovarea
intereselor
contrar
interesului

Revizuirea
amendamentelor
mentionate.
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internationala

(1) Cetatenii
straini sau
apatrizii cu
domiciliul in
strainatate care
doresc sa adopte
un copil
domiciliat pe
teritoriul
Republicii
Moldova, pot
depune cererea de
adoptie
internationala

numai prin
intermediul
organizatiilor
straine din statul
primitor
acreditate si
inregistrate n
conditiile
prezentei legi.

(2) Cetatenii
Republicii
Moldova cu
domiciliul in
strainatate si
cetdtenii apatrizi
care se afla in
Republica
Moldova in scop
de serviciu si au
resedintd pe
teritoriul acesteia
nu mai putin de
doi ani (in
continuare -
cetateni straini
sau apatrizi cu
resedinta in
Republica
Moldova), care
doresc sa adopte
un copil pe
teritoriul
Republicii
Moldova, pot

cetdtean al
Republicii
Moldova
domiciliat in
strainatate si
adoptatorul
cetdtean strain sau
apatrid care
doreste sa adopte
un copil domiciliat
in Republica
Moldova depune,
direct sau prin
intermediul
organizatiei
straine acreditate
in domeniul
adoptiei, cerere de
in cuviintare a
adoptiei
internationale la
curtea de apel de la
domiciliul
copilului adoptabil.

Incompatibilitatea
prevederilor din
proiect creazd un
impediment 1n
aplicarea corecta a
prevederilor
legislative si
premise pentru
aplicarea normei
"convenabile" intr-
o situatie concreta,
pentru alegerea
subiectiva si
abuziva a normei
aplicabile. Mai
mult, acesta va
crea un ,,vid
legislativ”.
Pericolul

acestui element
consta in
incertitudinea pe
care o creeaza in
relatiile sociale,
indeosebi cele
referitoare la

public
Limitarea
neintemeiata a
drepturilor
omului

18



depune cererea de
adoptie
internationala:

a) numai prin
intermediul
organizatiilor
strdaine din statul
primitor
acreditate si
inregistrate n
conditiile
prezentei legi, in
cazul in care in
statul primitor
exista astfel de
organizatii;

mecanismele de
realizare a
drepturilor, de
indeplinire a
obligatiilor,
ambiguitatea
atributiilor
functionarilor
publici si a
procedurilor
administrative de
care ei sint
responsabili etc.,
situatii 1n care
autoritatile
responsabile de
executarea legii
respective se pot
prevala de aceasta
deficienta pentru a
comite abuzuri.

De asemenea,
limitarea
neintemeiata a
drepturilor omului
prin ingradirea,
prin efectul legii, a
exercitare
nestingheritd a
drepturilor si
libertatilor
personale, stabilite
in legislatia interna
si internationala,
va duce la
subminarea
abuziva de catre
legiuitor a
garantiilor de
realizare a
drepturilor stabilite
de cadrul legal
national si
instrumentele
internationale in
materia apararii
drepturilor omului,
in lipsa unor
temeiuri
acceptabile de
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restringere a
acestor drepturi.

11

17. Articolul 36:

se completeaza
cu alineatele (3),
(4)si(5)cu
urmatorul
cuprins:

"(3) Organizatiile
straine au dreptul
sd aiba depuse si
inregistreate la
autoritatea
centrala din
Republica
Moldova cel mult
doud cereri de
adoptie
internationald,
cu posibilitatea
substituirii
acestora.

18. Se
completeazd cu
articolele 36/1,
36/2, 36/3 si 26/4
cu urmatorul
cuprins:

Articolul 36/2.
Potrivirea
prealabila a
copiilor
adoptabili cu
necesitati speciale
in cazul adoptiei
de catre
adoptatorii
cetateni straini
sau apatrizi cu
domiciliul in
straindtate

In opinia noastra,
nu este clard pozita
autorului de ce
doar doua cereri de
adoptie
internationala pot
fi inregistrate la
autoritatea centrala
(probabil se are in
vedere pe perioada
unui an
calendaristic cit
este valabila si
acreditatrea
organizatiilor
internationale) din
moment ce
procedura de
adoptie dureaza in
timp si este destul
de anevoioasi. In
astfel de conditii,
suntem de parere
ca, vor fi pasibili
adoptiei
internationale un
unmar infim de
copii din
Republica
Moldova lipsiti de
un mediu familial
adecvat si de
ingrijire
parinteasca, fiind
astfel limitate
drepturile copilului
ramas fara ocrotire
parinteasca..

Coruptibilitate
Determinarea
competentei
dupa formula
"este 1n drept",
"poate" s.a.
Limitarea
neintemeiata a
drepturilor
omului

Revizuire normei
propuse.
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(3) Organizatia
straina va
transmite
autoritatii
centrale din
Republica
Moldova
formularele de
intentie insotite
de confirmarile
corespunzatoare,
tinind cont de
faptul ca in
proces de
examinare se pot
afla concomitent
cel mult doud
formulare
prezentate de
organizatia
straind respectiva.

In concluzie mentionam ca proiectul de lege pentru modificarea si
completarea unor acte legislative necesita a fi revizuit substantial, deoarece in
forma propusa spre adoptare va genera in practica multiple cazuri de abuz, inclusiv
eventuale acte de coruptie.

Prin toate aceste bariere, obstacole si atributii excesive create prin lege,
Republicii Moldova nu va asigura copiilor orfani un trai si o viata fericita in
familie, nu vor mai fi adoptii. Nu trebuie sa se vada numai aspectul negativ si pe
toti a-1 suspecta de excrocherii etc. Toti sunt egali in fata legii, iar prezumtia
nevinovatiei este un drept al omului care se garanteaza de Constitutia Republicii
Moldova.

Avocatul parlamentar pentru protectia drepturilor copilului considerda ca
proiectul de lege trebuie sa fie revizuit intru respectarea dreptului omului, in caz
contrar va sesiza Curtea Constitutionala privind controlul neconstitutionalitatii
acestea.

Cu respect,

Tamara PLAMADEALA
Avocat parlamentar pentru protectia drepturilor copilului
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